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China y su papel en Africa

Xulio Rios.

Director del Igadi y del Observatorio de la Politica China (Casa Asia - Igadi)

La irrupcién de China en el continente africano como un actor econémico y politico de primer nivel
esta generando una viva controversia internacional. Se teme que el pragmatismo desprovisto de
sensibilidad social y ambiental que ha caracterizado su vertiginoso proceso de desarrollo en las tres
ultimas décadas, pudiera extender también sus sombras al continente africano, desperdiciando una
nueva oportunidad para que este pueda afrontar sus carencias mas estructurales (Gaye, 2006).

El aumento de la presencia de China en Africa, al igual que en otras partes del mundo, es conse-
cuencia directa del incremento exponencial de las posibilidades de desarrollar una diplomacia basa-
da en capacidades econdmicas antes inexistentes, susceptible de competir con los mas importantes
actores internacionales, acostumbrados a actuar en determinadas areas sin apenas rivales estraté-
gicos de consideracion. Las necesidades del crecimiento chino obligan a Pekin a procurarse nuevos
mercados (Servant, 2005). La economia es la clave que anima la diplomacia china en todo el mun-
do y el factor que le permite incrementar de forma sustancial su influencia politica, circunstancia
que provoca sentimientos y percepciones contradictorios en otros paises.
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El primer efecto del aumento de la presencia china en Africa esta rela-
cionado con la renovacion de su propia accion diplomatica, hoy cla-
ramente alejada de las diatribas de los afos sesenta y setenta del
siglo pasado cuando Pekin sofiaba con liderar la rebelion del Tercer
Mundo, agrupado en torno a la conferencia de Bandung (1955). No
es que China llegue ahora a Africa. Ha estado en el continente con
otra intensidad, otros objetivos, otras formas, ciertamente mas ide-
ologizadas e inmersas en el juego de equilibrios de la Guerra Fria.
Pero ahora, su desarrollo econdmico le permite presentarse en Afri-
ca como un pais fuerte y poderoso, que opta por incrementar desde
aqui su propia capacidad estratégica global.

La ausencia de pasado colonial es un factor de legitimidad historica
importante que se debe reconocer y que sirve a los dirigentes chinos
el argumento perfecto para proponer una asociacion estratégica con
el continente africano que tiene su antecedente mas inmediato en la
politica de no-alineamiento del mundo bipolar. El fomento de la coo-
peracion Sur-Sur y la defensa de la multipolaridad son aspectos de
un mismo posicionamiento y que abundan en la no injerencia y en
la neutralidad como baluartes de una relacién por la que China ha
venido apostando desde el triunfo de la revolucién de 1949, anima-
da por la solidaridad anticolonialista y el antiimperialismo, objetivos
que han estado muy presentes en la trayectoria revolucionaria del
propio Partido Comunista de China (PCCh). Esos atributos estan muy
presentes en el discurso africano de China con el objeto de poner en
valor un compromiso que viene de lejos y que ahora se quiere actua-
lizar sin alterar la naturaleza de la alianza: aquella solidaridad del
pasado debe servir para promover el mutuo desarrollo y la confian-
za politica.

Si la politica africana de China es una oportunidad para plasmar un
nuevo modelo de desarrollo basado en la igualdad y en la confianza
reciproca, o simplemente una nueva aventura colonial de la que Afri-
ca dificilmente podra beneficiarse, es la principal cuestion sometida
a debate y probablemente necesitaremos no sélo evidencias empiri-
cas, que podremos encontrar en sentido afirmativo y negativo, sino
también algo mas de tiempo para llegar a conclusiones contunden-
tes y claras.

La actual politica africana de China

Las razones que hoy motivan el interés de China por Africa se pue-
den resumir en tres variables principales: garantizar el acceso a los
recursos energéticos y determinadas materias primas, necesarias
para asegurar el intenso ritmo de crecimiento de su economia; abrir
mercados a sus productos y sus empresas; aumentar su influencia
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politica directa y, al mismo tiempo, reforzar los vinculos con los pai-
ses africanos para ampliar el nivel de cobertura y respaldo de sus
puntos de vista o de sus funcionarios en los organismos internacio-
hales y sus estructuras organicas.

En el orden politico, los instrumentos de los que se vale la diploma-
cia china en Africa son dos. En primer lugar, las visitas de Estado,
organizadas a modo de grandes giras y en las que acostumbran a
participar las maximas autoridades. A comienzos de 2007, por ejem-
plo, el presidente Hu Jintao visitd ocho paises africanos (Camerun,
Liberia, Sudan, Zambia, Namibia, Sudafrica, Mozambique y las
Seychelles), multiplicando los acuerdos comerciales y anunciando la
anulacion de deuda (15 millones de délares adeudados por Liberia,
por ejemplo, 6 7,9 millones de ddélares de Zambia), donativos para la
reconstruccién de zonas afectadas por desastres, construccién de
escuelas, hospitales, centros agricolas, etc. En Mozambique, un pais
donde los intereses agricolas son muy importantes, ha construido un
centro de conferencias internacionales, inmuebles de oficinas para el
Parlamento, el edificio del Ministerio de Asuntos Exteriores y varias
fabricas textiles. Cada gira de un alto dirigente supone un mensaje
secundado por multiples compromisos practicos de diversa natura-
leza (Radio France International, 2007).

En segundo lugar, la creacion formal de espacios de didlogo con
encuentros institucionalizados al maximo nivel que ha cristalizado
en el Foro de Cooperacion China-Africa, inaugurado en 2000, y en el
que relne a la practica totalidad de los paises africanos, a excepcién
de aquellos que reconocen a la Republica de China o Taiwan (Hifang,
2006). Esta cumbre se reline cada tres afos. La ultima se celebr6 en
noviembre de 2006 en Pekin, coincidiendo con el cincuenta aniver-
sario del establecimiento de relaciones diplomaticas con Africa
(Egipto) y sirvio para evidenciar con toda nitidez la fuerza de la ofen-
siva china y la importante atencidn que a ella prestan los lideres afri-
canos. Con independencia de declaraciones y planes de accién
aprobados en estos foros, acompanados siempre de anuncios de
condonacion de deuda y programas de diverso contenido, la insis-
tencia en establecer una asociacion de nuevo tipo es el eje discursi-
vo clave de las autoridades participantes.

En el orden econdémico, las cifras que reflejan el incremento del
comercio sino-africano no dejan lugar a dudas respecto al éxito de la
estrategia de Pekin, asentada en dos pilares esenciales: primero, la
diplomacia petrolera; segundo, la creciente presencia de sus empre-
sas. La produccién petrolera africana ha aumentado un 25% en lo
que va de nuevo siglo y representa mas del 12% de la produccién
mundial actual. Lamentablemente, por el momento, ese crecimiento
no se ha traducido en una mejora de las condiciones de vida de la
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poblacién de los principales paises productores (Nigeria, Argelia,
Sudan o Angola), lo cual parece que no vaya a abordarse motu pro-
prio. En materia de reservas, el continente africano abrigaba a fina-
les de 2005 en torno al 9,7% de las reservas mundiales probadas de
petroleo, pero so6lo dos paises acaparaban el 65% de dichas reservas:
Libia y Nigeria.

China es importadora de petréleo desde 1993 y necesita diversificar
al maximo sus fuentes de aprovisionamiento, especialmente en
aquellos entornos en los que puede acceder al control de la produc-
cion. El consumo total de petréleo en 2007 ascendi6 a 346 millones
de toneladas, de las cuales el 46,05% procede de la importacién,
siendo Angola su principal abastecedor africano (por detras de
Arabia Saudita y por delante de Iran, primer y tercer cliente, respec-
tivamente). Entre 1998 y 2005, las importaciones chinas de petréleo
africano se han multiplicado por nueve, pasando de 100.000 a mas
de 980.000 barriles diarios. El petréleo satisface la quinta parte de
las necesidades energéticas de China, que depende en un 73% del
carbén. La estrategia de implantacion de las compafiias petroleras
chinas (la China National Petroleum Corporation, la CNOOC vy la
SINOPEC) procura adaptarse a las condiciones de cada pais, obvian-
do las circunstancias de crisis que pudieran condicionar la explota-
cion y buscando una rentabilidad a largo plazo. La necesidad obliga.
Asi, formalmente, en Sudan, Angola, o Nigeria, Pekin rechaza cual-
quier tipo de implicacion en los conflictos o tensiones internas (aun-
que no elude vender armas a Gobiernos en conflicto civil) y evita
imponer condiciones politicas (salvo en lo que afecta al reconoci-
miento de Taiwan, hoy solo efectivo por parte de Swazilandia, Santo
Tomé y Principe, Burkina Faso y Gambia). También hace oidos sordos
a las exigencias de transparencia en la gestién de los fondos petro-
leros, tal y como reclaman a algunos paises el Banco Mundial o el
Fondo Monetario Internacional, suponiendo en tal caso y en la prac-
tica una via de escape importante para dichas autoridades.

La influencia de China es intensa en Sudan o Angola y es menor en
Chad o en Nigeria. En Sudan, por ejemplo, absorbe el 60% de la pro-
duccion petrolera. A lo largo de 2006, los intercambios con Jartum
han alcanzado los 3.000 millones de doélares. El nombramiento de un
enviado especial para la crisis de Darfur ha permitido cierto alivio en
la presion internacional (que apuntaba directamente a los Juegos
Olimpicos) por su complicidad con un régimen al que se le atribuye
la responsabilidad por la muerte de 200.000 personas desde febre-
ro de 2003 y dos millones de desplazados. Pero esta lejos de signi-
ficar un cambio de orientacion sustancial en su praxis diplomatica.
Cabe seifalar que Sudan es un pais de una gran importancia estraté-
gica, ya que es bisagra entre el mundo arabe y el Africa negra, y
cuenta con importantes reservas de muchos minerales, entre ellos
oro y diamantes. Su orientacion islamizadora le enemisté con
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Estados Unidos, quien ahora ve en China el rival que demora su
estrategia de acoso y derribo del régimen de Jartum, en cuya capital
construye su mayor embajada en Africa. Motivos humanitarios e
intereses econdmicos y estratégicos distribuyen papeles entre bue-
nos y malos, ambos escasamente comprometidos con la superacion
de la tragedia y sus victimas. (Hery, 2003).

El objetivo central de la blsqueda de una mayor independencia ener-
gética se acompana de otras politicas complementarias como prés-
tamos bonificados preferenciales, proyectos empresariales mixtos o
no, o ayuda directa (canalizada a través de cooperantes chinos). Se
trata de una tupida red de acciones y mecanismos que tanto contri-
buyen a la adquisicidon de materias primas, minerales (cobre y cobal-
to en Zambia, carbén en Mozambique), alimentos, etc., como
acompafan inversiones en el desarrollo de infraestructuras basicas
en la practica totalidad de los paises africanos.

Las empresas chinas que se implantan en Africa se guian esencial-
mente por la satisfaccion de oportunidades de negocio, actuando, en
términos generales, conforme a criterios de mercado, pero los vincu-
los entre las grandes empresas publicas y el Gobierno chino son muy
estrechos. En no pocas ocasiones, objetivos politicos y econédmicos
caminan de la mano, lo cual brinda a las autoridades capacidades
anadidas de influencia para mejorar la imagen de sus empresas y del
propio pais en el continente.

En el ambito del comercio, la tecnologia y las inversiones, China pro-
mueve diferentes férmulas de cooperacion con los paises africanos,
apoyandose en su amplia red de embajadas, cAmaras de comercio y
centros de promocion de las inversiones y el comercio. En paralelo,
abre progresivamente el mercado chino a los paises africanos, algu-
nos de cuyos productos se benefician de la exencién de tarifas adua-
heras, o promueve la creaciéon de zonas de cooperacion econémica
y comercial en los propios paises africanos. Por lo que respecta a las
inversiones, el objetivo primordial se centra en la adquisiciéon de
yacimientos de materias primas y fuentes energéticas. En sus inver-
siones, China acostumbra a dar prioridad a la importacion de mate-
rial y de mano de obra propia para realizar aquellas actuaciones que
considera basicas. Por otra parte, para facilitar las gestiones financie-
ras, el gigante asiatico cada vez esta mas presente en el sector ban-
cario del continente, lo que también permite cubrir mejor las
necesidades de financiacién de Africa, aunque algunas voces denun-
cian la facilidad con que las entidades chinas conceden préstamos,
sin tener en cuenta factores como las exigencias en materia ambien-
tal o social de determinados proyectos. El Banco Europeo de
Inversiones, por ejemplo, acusa a los bancos chinos de deslealtad
por financiar proyectos en los que ellos habian trabajado con niveles
de exigencia y rigor mucho mayores. El banco chino ICBC ha adqui-
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rido el 20% del Standard Bank sudafricano, la inversibn mas impor-
tante de una sociedad china en el extranjero (5.460 millones de déla-
res), con el propésito de expandir su negocio, pero también de
acompanar a sus clientes. Por otra parte, en julio de 2007, China cre6
un Fondo sino-africano dotado de mil millones de délares para ani-
mar a las empresas chinas a invertir en Africa. El 75% de los contra-
tos seran ejecutados por compaiiias chinas, el resto por entidades
africanas.

El comercio bilateral China-Africa se ha expandido de forma muy
rapida en los ultimos cinco afios, con un crecimiento interanual apro-
ximado del 30%. En 2006 el monto total ascendi6é a 55.500 millones
de délares y podria llegar a 100.000 millones de délares en 2010 (La
Jeune Afrique, 2006).

En cuanto a la prestacion de ayudas sin contrapartida, ademas de la
condonacion de deuda, Pekin tiende a centrarse en la financiacion de
obras emblematicas, cuya viabilidad y cuyo mantenimiento futuro
no siempre estan debidamente garantizados. El 45% de la ayuda al
desarrollo de China se dirige a Africa. Es dificil conocer la cifra exac-
ta, pero algunas estimaciones hablan de una prevision de 8.000
millones de dolares para los proximos cinco afos en este concepto.

El modelo chino de “cooperacién pragmatica” dice basarse en la no
injerencia en los asuntos internos y en la neutralidad. En paralelo, su
objetivo es el desarrollo y la prosperidad econémica compartida, evi-
tando fijar cualquier tipo de condicionante politico y reservando a la
soberania de cada cual la adopcién de reformas o la elecciéon del
modelo a seguir. De esta forma, su modelo no sélo esta exento de
mercantilismo exclusivista sino que ademas propone una asociacion
estratégica que tenga en cuenta los respectivos valores y ritmos y
que resulte mutuamente beneficiosa para ambas partes. Esa “inhibi-
cion consciente” ha sido criticada en numerosas ocasiones por con-
siderar que puede facilitar el inmovilismo en la regién.

En suma, China multiplica sus iniciativas con el objetivo de crear las
condiciones indispensables para facilitar la implantaciébn de sus
empresas en el continente y la exportacién de sus productos. No
solo se trata de inundar los mercados con productos manufactura-
dos a buen precio, algo habitual desde hace tiempo, sino de finan-
ciar grandes obras publicas que los Gobiernos africanos resuelven
ejecutar a través de las propias empresas chinas, especialmente las
relacionados con la construccién o las infraestructuras, que encuen-
tran aqui un terreno ideal para calibrar la idoneidad de su propia
industria. Las voces criticas, quejosas de su voracidad a la hora de
ganar los concursos de obra publica, las acusan de competencia des-
leal, pero la ofensiva econémica no parece encontrar freno. Los pro-
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pios Gobiernos africanos consideran que esta invasion de China con-
tribuye a dinamizar la economia. (Xinhua, 2007)

Esa combinacién de intenso didlogo politico, bilateral y multilateral,
al maximo nivel, y la inmensa capacidad para invertir y hacerse pre-
sente en Africa, accediendo al control de fuentes de gran valor,
refuerza progresivamente la presencia china en el continente.

Respecto a otros elementos que complementan la presencia china en
Africa, hay que referirse a la cooperacién militar, centrada esencial-
mente en la venta de armas y la formacién de personal. China ha
construido fabricas de armas en Sudan, Zimbawe o Mali y provisio-
nha de material militar (desde aviones y helicépteros a artilleria ligera
o vehiculos blindados) a numerosos paises (Angola, Zimbawe,
Sudan, Namibia, etc.), con independencia de que se encuentren o no
en conflicto. En lo que respecta a la formacién, China ha aprovecha-
do las dificultades para acceder a la formacion en las academias mili-
tares europeas ofreciendo una alternativa de capacitacion militar en
su propio territorio. Por otra parte, desde 2003 China participa en
varias misiones de mantenimiento de la paz en territorio africano
(Congo, Liberia, Sahara) y colabora con la Union Africana en el des-
pliegue de cascos azules en Darfur.

China, por ultimo, presta gran atencién a las relaciones culturales,
fomentando, a diferencia de los paises occidentales -mucho mas
timoratos y cicateros en este sentido-, un reconocimiento de la iden-
tidad cultural africana a través de la multiplicacion de iniciativas cul-
turales en su propio pais y el fomento del intercambio, mediante la
potenciacion de su red de centros Confucio o la implantacién de la
primera estacién de radio china en suelo africano, en Kenia, en febre-
ro de 2006.

Todo ello encuentra, por otra parte, un soporte humano cada vez
mas extenso en la red de la diaspora china presente en el continen-
te y que podria superar ya el millén de personas, aglutinada en tor-
no a la actividad comercial que desarrollan los pequefos
empresarios que se van agrupando en ciertos barrios (dando vida
también aqui al fenédmeno de los Chinatowns) donde deben defen-
derse, a veces, de las iras de los comerciantes locales, incapaces de
hacer frente a su competencia. China tiene el proyecto de construir
en Africa varias ciudades industriales integradas donde ubicara a sus
empresas y su personal. Africa ofrece una oportunidad para aliviar la
presion del empleo en China (tan solo en la Republica Democratica
de Congo se crearan en los préximos cinco anos, 40.000 puestos de
trabajo para los chinos en el sector de las infraestructuras). Cabe
imaginar que el nimero de ciudadanos chinos en Africa seguira cre-
ciendo en los préximos anos.
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Hay, pues, una presencia pluridimensional y perfectamente visible,
abarcando muy variadas formas de cooperacion, e indicando que la
voluntad de China en Africa no atiende sélo a los prioritarios intere-
ses de sus firmas petroleras y comerciales, sino que es mas profun-
da y contempla un enfoque integral de las relaciones con el
continente, lo que supone un valor afiadido que robustece la solidez
de sus vinculos.

Perspectivas

;Contribuira la presencia china a estimular las oportunidades econé-
micas y de desarrollo de Africa o reproducira los viejos errores y poli-
ticas sesgadas de Occidente? ;Contribuira a fortalecer la soberania y
la democracia o, por el contrario, seguira debilitando ambas? ;Cémo
puede afectar su presencia a la evolucién de los conflictos en la
zona?

La demanda china de materias primas tiene como primer efecto
beneficioso un aumento de los precios de venta y ello fomenta
mayores disponibilidades econémicas y crecientes facilidades para
el desarrollo del comercio, alimentando el crecimiento. China com-
pra materias primas a precios elevados y vende bienes de consumo
a precios bajos (se diria de ésta que es una relacién inversa a la tra-
dicionalmente practicada por los paises occidentales con Africa).
Diferentes instancias internacionales acreditan que buena parte del
crecimiento de Africa (6% en 2006) se debe al dinamismo de la pre-
sencia china. Los intercambios comerciales con China se han multi-
plicado desde 1995 hasta convertir la potencia asiatica en el tercer
socio comercial del continente por detras de Francia y Estados
Unidos. Unas 1.000 empresas estan implantadas en Africa y la ten-
dencia, en parte debida al aumento de los costes del transporte, es
producir en el terreno tanto para este mercado como para acceder
desde él al europeo.

Las hipotecas de la presencia econdmica china estan relacionadas
con una inversién muy condicionada por sus necesidades de extrac-
cion y comercializacién de determinadas materias primas, que no se
enmarca en un proyecto mas amplio que tenga en cuenta una estru-
turaciéon del desarrollo como conjunto. En ello debieran insistir
mucho mas las autoridades africanas. Por otra parte, la asimetria
caracteriza los intercambios comerciales. Salvo en los casos de pai-
ses productores de petroleo, el desequilibrio de la balanza comercial
es la nota caracteristica, lo que incide en el modelo de economias
basadas en la explotacion masiva de los recursos naturales, pero sin
capacidad para crear valor y empleo afadidos que aseguren un des-
arrollo normal generador de riqueza y crecimiento sostenible (otra
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vez, la relacién comercial se basa en materias primas a cambio de
productos manufacturados). En 2006 China decidié reducir los aran-
celes para mas de 440 series de productos africanos, un paso impor-
tante pero aun insuficiente.

China dificilmente puede favorecer la diversificacion de las exporta-
ciones africanas ya que le interesan sobremanera las materias pri-
mas, inundando con sus manufacturas los mercados locales, lo que
genera problemas de empleo y subsistencia en determinados secto-
res (textil, por ejemplo) en varios paises (de Marruecos a Tunez o
Madagascar) donde la competencia se vuelve insostenible. Muchas
patronales y organizaciones sindicales denuncian la competencia
desleal y promueven incluso la expulsién de los comerciantes chinos
o denuncian las pésimas condiciones laborales que rigen en los pro-
yectos chinos (los mineros de Zambia se han rebelado contra las
escasas medidas de seguridad en el trabajo). China crea poco
empleo en Africa, ya que buena parte de la mano de obra es origina-
ria y la subcontratacion es marginal. Pero es sensible a estas criticas
y sabe que sus intereses se veran afectados si no reacciona adecua-
damente. Quizas por ello se insiste cada vez mas en alentar a las
empresas a invertir en Africa y regionalizar aqui su produccién, o a
ser mas selectivos a la hora de decidir qué personal experto debe ser
objeto de expatriacién para asegurar la viabilidad de determinadas
explotaciones, pero apoyando el empleo local y no eludiendo las
normativas.

Cerca de un millén de chinos viven o trabajan de forma estable en
Africa, construyendo estadios, aeropuertos, vias de ferrocarril o
carreteras, gestionando farmacias, salas de masaje o restaurantes.
Su namero es diez veces mayor que hace un lustro. Jovenes empre-
sarios chinos encuentran en Africa oportunidades accesibles, con
una competencia débil o practicamente inexistente, y los productos
y servicios ofrecidos, de bajo precio, no admiten comparacion. Los
colectivos que vienen de la mano de las empresas se traen sus pro-
pios facultativos y sus cocineros. La integraciéon no existe.

;Garantiza la politica econémica que China aplica en Africa un des-
arrollo sostenible? China insiste en la complementariedad de las res-
pectivas economias. Como sefalé Hu Jintao durante su visita a
Nigeria en abril de 2006: “Africa tiene ricos recursos y un gran poten-
cial de mercado, mientras que China dispone de una experiencia
modernizadora y unas técnicas practicas que ofrecen vastas pers-
pectivas a la cooperacion bilateral” (Xinhua, 2006). Se demandan
materias primas para sostener su crecimiento a cambio de capitales,
productos y experiencia china en la transformacion gigantesca de su
economia. Esta cooperacién, que implica transferencia de conoci-
miento en areas de gran importancia como la agricola o industrial,
puede acelerar el desarrollo de ciertos sectores en Africa.
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Los ambitos donde se centra la politica de ayuda al desarrollo son
los siguientes: infraestructuras, agricultura, recursos humanos. En la
cumbre de noviembre de 2006, China se comprometié a enviar a
Africa 100 ingenieros agrénomos superiores, crear 10 centros pilo-
tos agricolas, construir 30 hospitales y ofrecer 300 millones de yua-
nes hasta 2009 para luchar contra el paludismo. Jévenes voluntarios
chinos son enviados a escuelas rurales de Africa y se han doblado
hasta 4.000 las becas ofrecidas por el Gobierno chino a estudiantes
africanos. Jacques Diouf, director general de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) anuncié
en Addis Abeba que la cooperacion trilateral entre la FAO, China y
Africa en materia agricola ha logrado resultados efectivos. Diouf indi-
c6 que segln un acuerdo firmado por el Gobierno chino y su orga-
nizacion, en los préximos cinco anos, dentro del marco de la
cooperacion Sur-Sur, China proporcionard mas de 3.000 especialistas
en agricultura a este continente, la mayoria de los cuales ha estado
ya en la regién ofreciendo ayuda para fomentar el desarrollo agrico-
la. Esas inversiones pueden producir cambios positivos.

Desde los afnos noventa del siglo pasado, bajo el impulso de la cai-
da del Muro de Berlin y la ayuda condicionada de paises occidenta-
les e instancias internacionales, los esfuerzos africanos en favor de
la democratizacién han sido notorios. China puede modificar las
perspectivas de desarrollo econémico del continente, pero jtambién
las politicas? Bien es sabido que para China la democratizacion en su
propio pais, como mucho, es un proceso lento y cuyo ritmo y formas
deberan ser determinados en funcién de sus genuinas circunstan-
cias. La importancia que concede a la estabilidad y a la no injerencia
no facilita la profundizacion de reformas que mejoren la transparen-
cia y la participacion en la acciéon de gobierno. Tampoco ofrece una
via alternativa a las presiones internacionales, aunque tampoco estas
sean siempre inocentes, especialmente cuando se trata de regime-
nes en claras dificultades, perpetuando situaciones que alejan la
perspectiva de democratizacion.

China no va a promover en Africa valores como los derechos huma-
nos o la democracia occidental, ya que tampoco los asume claramen-
te en su propio pais. Ese respeto por la opcién y evolucién politica
de cada pais, ademas de incentivar el déficit democratico del conti-
nente, puede activar el nacionalismo como coartada para blindar
Gobiernos en situacion precaria. En cualquier caso, dicha dinamica
brinda a China la garantia de contar con los votos africanos en los
foros internacionales (representan, aproximadamente, el 25% de los
votos de Naciones Unidas) y una pieza mas en su estrategia de ais-
lamiento diplomatico de Taiwan. Por otra parte, la condicién de
miembro del Consejo de Seguridad supone una garantia importante
para determinados Gobiernos que ven dificultado o impedido, con el
apoyo de China, la aprobacion de condenas internacionales.
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El distanciamiento de China en relacién a los procesos politicos inter-
nos de cada pais africano no obsta para que apoye el proceso de
integracion politica del continente (en 2002 se crea la Unién
Africana, UA). La diplomacia china, aunque pueda generar algunas
tensiones entre paises petroleros y aquellos que no lo son —y que
reciben menos atencién del gigante oriental—, respalda dicho proce-
so de forma incuestionable (incluso ofreci6 en la cumbre de Pekin de
2006 la construccién gratuita de la sede de la UA en Addis Abeba).

El incremento de la presencia china tiene un efecto importante en las
tensiones estratégicas globales. Su presencia en el sector petrolero
levanta las suspicacias de otras potencias, como la UE o Estados
Unidos, también Japon —que ha dinamizado su politica de ayuda al
desarrollo en Africa para competir con China—. Ademas, incremen-
ta las rivalidades y aumenta los riesgos de desestabilizacion deriva-
dos del atizamiento de rivalidades en sociedades frecuentemente
caracterizadas por la fragilidad.

La lucha contra el terrorismo (contra los santuarios islamistas en el
continente) o los motivos humanitarios ocultan a veces poderosos
intereses estratégicos. La creacion de AFRICOM, el nuevo comando
africano de Estados Unidos, previsto para septiembre de 2008, es
bien indicativa de la estrategia de Washington, tendente a asegurar
sus propios intereses (en 2006, Africa sustituyé a Oriente Medio
como principal proveedor de petroleo de Estados Unidos, y podria
suponer el 25% del suministro petrolero en 2015), y planta cara a la
presencia china en la regién y su esfera de influencia. Pero Estados
Unidos tiene hoy en Africa menos embajadas que China. En cuanto
a la UE, que recibe de Africa un 20% de sus importaciones petroleras,
la cumbre celebrada en diciembre de 2007, con tres afios de retraso,
indica una cierta voluntad de redinamizar sus relaciones, aun a
sabiendas de que no sera facil, como lo demuestra la negativa de
numerosos paises africanos a suscribir los acuerdos comerciales pro-
puestos por Bruselas y que suponen una nueva version de los ajus-
tes estructurales del pasado. La negativa ha sido posible, en buena
medida, porque saben que existe otra posibilidad. China ha ofrecido
a la UE coordinar sus politicas en relacién a Africa.

Los ataques sufridos por personal chino en instalaciones petroleras
motiva la reflexién sobre cdmo garantizara China la seguridad de su
personal. Quizas se abra camino la idea de una presencia militar
directa para contrarrestar los sabotajes y ataques a infraestructuras
consideradas vitales mediante la creacién de perimetros de seguri-
dad que también, donde ya existen, provocan tensiones con la
poblacién local. En Nigeria, por ejemplo, esa inestabilidad ha afecta-
do a la produccién. La necesidad de invertir cada vez mas en segu-
ridad aumenta los costes y reduce los beneficios (el 80% del
presupuesto de Nigeria depende de la renta petrolera).
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Conclusion

Ha llegado el momento en que los elevados ritmos de crecimiento de
China durante las tres ultimas décadas se traduzcan en mayor pre-
sencia e influencia internacional. Africa constituye un paradigma de
la expansion y afirmacion de China en el mundo, de su apuesta por
una emergencia pacifica y por el desarrollo del multilateralismo, tal
como se recoge en el primer documento oficial relativo a la politica
africana, publicado por Pekin en enero de 2006. Renunciando a com-
peticiones militares, tratando de evitar situaciones de confrontacion,
China avanza en Africa con una diplomacia centrada en la economia,
pero atendiendo también a otras dimensiones. Asi se forja una ima-
gen de actor mundial relevante y determina, a la inversa, qué tipo de
superpotencia va a ser en el futuro inmediato, no sélo en términos
declarativos sino también operativos. En buena medida, el tipo de
relaciones que esta estableciendo con Africa y sus imperativos con-
dicionaran el modelo resultante, con independencia de los asertos
retoricos al uso, dando cuenta de su capacidad como fuente de ins-
piraciéon para implementar un nuevo desarrollo.

La seguridad energética es hoy un asunto trascendental y constituye
el epicentro de la estrategia de aproximacioén a Africa, una eleccién
que no es casual y que le permite capitalizar su trayectoria histérica
de compromiso con los movimientos antiimperialistas del pasado.
Por eso no cabe imaginar que China se retire de Africa aliin cuando
sus trabajadores puedan seguir siendo objeto de agresiones y aten-
tados, a veces con resultado de muerte, o cuando otras potencias
competidoras exacerben con inteligencia sus propias contradiccio-
nes. El reto de Pekin es demostrar su capacidad de superar el bino-
mio materias primas-productos manufacturados, transformando las
acusaciones de depredador de los recursos africanos en oportunida-
des de crecimiento y transformacion de las economias africanas a
medio y largo plazo, evitando acentuar otra vez la deriva y el naufra-
gio de la ilusién del desarrollo, que define como la clave que debe
permitir resolver las principales crisis del continente.

La politica africana de China asegura querer ayudar a utilizar racio-
nalmente los numerosos recursos del continente y a mejorar la vida
de la poblacién local, promoviendo proyectos que respondan a las
exigencias del propio desarrollo africano. Desde que Hu Jintao llego
al poder (2002), las relaciones se han vigorizado especialmente, con
grandes giras como la de enero-febrero de 2004 (Egipto, Gabén y
Argelia), la de abril de 2006 (Marruecos, Nigeria y Kenia) y la de ene-
ro-febrero de 2007 (ocho paises en diez dias), sin diferenciar entre
paises grandes o pequefos. Ningun dirigente occidental ha podido
emularle.
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El colonialismo impide el desarrollo y debilita la soberania (Guowel,
2004). Después de la aplicacién de las reformas impuestas por el
Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) o el G7
en los anos ochenta, las deudas exteriores africanas no solo no dis-
minuyeron, sino que aumentaron en un 500%. Muchos de esos capi-
tales regresaron a Occidente, que también ha tenido la oportunidad
de participar en controvertidos procesos de privatizacion de empre-
sas estatales en numerosos paises africanos. China tiene hoy mas
dinero que el FMI y puede prestarlo en mejores condiciones, pero no
esta del todo claro que pueda contribuir con ello a evitar la genera-
cion de nuevas y enfermizas dependencias. Incluso la no injerencia
en los asuntos internos que China esgrime como maxima evidencia
del respeto a la soberania puede llegar a significar simplemente indi-
ferencia respecto a los dramas vividos en numerosos paises africa-
nos en tanto ello permita proseguir con diligencia la gestion de la
cartera de negocios. A dia de hoy y a pesar de las sombras del pro-
ceso, es evidente que las economias locales han mejorado y que los
progresos democraticos del continente no se han resentido. El tiem-
po dira en qué medida es viable la pretendida cooperacién china de
nuevo tipo.
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