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Introduccion

En el marco del aislamiento regional y del embargo impuestos por los Estados Unidos en el con-
texto de la Guerra Fria, la Revolucién Cubana se constituyd, desde la década de los sesenta del
siglo pasado, en un referente de los movimientos revolucionarios en América Latina y en otras par-
tes del mundo. Con algunos altibajos y con la asistencia y el creciente apoyo de la URSS y del cam-
po socialista, la Revolucion Cubana marco, para la época, un claro derrotero internacional y buscé
desarrollar un modelo politico y social que apuntara a la construccién del socialismo a través de
un economia centralizada, al despliegue de un nacionalismo anti-hegemonico frente al bloqueo
impuesto por los Estados Unidos y al desarrollo de un igualitarismo social a través del Estado y de
una serie de politicas sociales, elementos que, dadas las limitaciones geograficas y demograficas
de laisla, hicieron a su singularidad en la region y en el mundo. Sin embargo, el modelo de eco-
nomia centralizada refirié basicamente a los referentes del momento del “socialismo real” existen-
te particularmente en los paises de Europa Oriental.
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El colapso de la URSS (y consecuentemente el de la asistencia soviéti-
ca) y el fin de la Guerra Fria, generaron una dramatica crisis econémi-
ca y marcaron, a finales de la década de los ochenta y los noventa del
siglo pasado, una nueva fase del proceso politico cubano. La crisis evi-
dencio la disfuncionalidad del modelo econémico existente (y su fuer-
te dependencia de la asistencia del campo socialista) y el inicio de una
serie de transformaciones internas, en el marco del llamado “Periodo
Especial en tiempos de paz’, mientras que la confrontacién con los
Estados Unidos subsistia como un legado de la polarizaciéon Este-
Oeste. De hecho, este legado de confrontacién marcé decisivamente
todas las etapas del desarrollo del sistema politico cubano hasta el ini-
cio de las conversaciones bilaterales en diciembre de 2014 vy, bajo
otras modalidades, lo sigue haciendo hasta el dia de hoy.

Subsiste en la actualidad un debate sobre la funcionalidad del modelo
econdmico desarrollado por la Revoluciéon Cubana desde la década de
los sesenta, con diversas posiciones al respecto. Pero existe una coin-
cidencia general en torno a que probablemente el modelo econémico
asumido ya mostraba signos de estancamiento antes del colapso
soviético “debido a sus propios problemas estructurales” (Sanchez
Egozcué 2015: 132) y a que los problemas econémicos “no empeza-
ron con la caida del campo socialista” (Torres 2014:96; Alonso 2014:
98). No obstante, la crisis desatada por la implosion y colapso de la
URSS fue un detonante que evidencio las falencias de este modelo.

Por otra parte, con el fin de la Guerra Fria, la hueva situacién interna-
cional planted una serie de disyuntivas en torno al modelo a seguir
para enfrentar la crisis y encarar los cambios necesarios. La “perestroi-
ka” en Rusia, con una rapida transicion hacia una economia de mer-
cado que, luego de un periodo de alta inestabilidad politica deriv6 en
un capitalismo autoritario (democracia soberana) al estilo de la
Federacion Rusa desarrollada a partir de la presidencia de Putin
(Laqueur 2015), o un capitalismo de estado con apertura progresiva
al mercado con un control politico por parte dc la dirigencia segun el
modelo chino y vietnamita, parecian algunas de la alternativas viables.
Pero ninguna de estas opciones (y en particular la primera, fuertemen-
te resistida por la dirigencia cubana) tendié a reflejar claramente las
subsecuentes transformaciones impulsadas en la isla.

Pese a que la Constitucién de 2002 reafirmd el caracter irreversible
del proceso socialista cubano, la grave y devastadora crisis econémica
y social que se fue perfilando desde el llamado “Periodo Especial” —-
venia asociada a una serie de factores que actuaban como lastres para
la posibilidad de disefiar una salida a la misma. El escritor Leonardo
Padura menciona algunos de estos lastres - improductividad de la
empresa socialista, ineficiencia de los sistemas de produccion y dis-
tribucién de productos agropecuarios, la corrupcién en diversos nive-



les, la politica de pleno empleo, la fuga de profesionales hacia otras
actividades mas rentables como el turismo, en suma “el resquebraja-
miento de los 6rdenes econdmicos, sociales y hasta morales” (Padura
2012: 27). Este cuadro de situacién y su progresiva profundizacion,
necesariamente requeria de una serie de “cambios estructurales y
conceptuales”.

En este marco, desde la década de los noventa y especialmente a par-
tir de 2007, el modelo econémico, el sistema politico y, en particular,
la sociedad cubana, comenzaron a vivir una serie de transformaciones
sustanciales que, en esencia, reflejan un cambio estructural que, con
mayores avances o retrocesos, plantea un final abierto para la futura
evolucién de Cuba, fundamentalmente porque, como lo sefalan algu-
nos analistas, existen dudas acerca de la claridad de los objetivos y
de la coherencia de las medidas encaradas (Blanco 2012; Halsing
2015).

La “actualizacion” del modelo y sus alcances

Algunos investigadores sefialan que las transformaciones en curso
desde 2007, son una continuacién y, a la vez, una ruptura con las
transformaciones impulsadas desde finales de la década del ochenta
y a principios de los noventa, proceso “en el cual el pais no tuvo otra
alternativa que cambiar para sobrevivir y tratar de reinsertarse en la
economia mundial con las reglas de juego de esa economia” (Triana
2012:82). De hecho, desde esta perspectiva, la actual seria la tercer
etapa de transformacioén, luego de la primera iniciada en la década del
noventa y que abarcé hasta la primera década del siglo XXI, con una
combinacion de crisis y crecimiento; la segunda - la mas dinamica en
términos de tasas de crecimiento, con inversiones masivas en ciertos
sectores como salud y educacion, pero a la vez la descapitalizacion de
una parte del sector industrial (en particular el azucarero), y el rompi-
miento de la disciplina monetaria - asociada al inicio de la Batalla de
Ideas promovida por Fidel Castro y el PCC, el estrechamiento de los
vinculos con Venezuela y una reorientacion de los nexos internacio-
nales que también incluyé una mas estrecha relacién con China; y la
actual, vinculada a la presidencia de Raul Castro, caracterizada por
tasas relativamente bajas de crecimiento junto con la recomposicién
de las cuentas externas del pais (Triana, 2012: 83-84) y una marcada
diversificacién de las relaciones internacionales que culmina, en
diciembre de 2014, con el inicio del restablecimiento de las relaciones
con los Estados Unidos. Sin embargo, estas tres etapas no se desarro-
llaron de una manera lineal, generandose cambios, avances y retroce-
sos particulares en la transiciéon de cada una de ellas, acompanadas
de transformaciones importantes en los presupuestos ideologicos
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que sustentaron las reformas econémicas, y que desembocan en la
actual coyuntura que “tiene en las restricciones internas su principal
detonante” (Triana 2012: 84). Algunos de estos cambios, avances y
retrocesos reflejan asimismo las tensiones y contradicciones de la eli-
te politico-militar que, en las diferentes etapas, se debatio entre la
urgencia de iniciar una transformaciéon del modelo y la resistencia a
modificarlo.

La nueva coyuntura, iniciada en 2007 luego de la renuncia de Fidel
Castro y formalizada con la asuncion oficial a la presidencia de su her-
mano Raul Castro en 2008, conllevo esta vez no soélo ajustes parciales
al modelo, sino también un cambio estructural que implicé una res-
tructuracion profunda -y actualmente en pleno desarrollo- de las rela-
ciones entre el Estado y la sociedad, y del modelo de gobernabilidad
existente (Sanchez Egozcué 2015:125). A través de los lineamientos
para una nueva politica econémicay social, el gobierno de Raul Castro
impuls6 desde 2007 un proceso integral de reformas. La introduccién
restringida de elementos del mercado pretendi6é dar una nueva viabi-
lidad al socialismo e impulsar el surgimiento de un sector privado con
la fuerza de trabajo liberada a partir de los masivos despidos sufridos
en las empresas estatales. Sin embargo, hasta ahora, esta “actualiza-
cion de la Revolucion” no se refleja demasiado en mejoras concretas
de la realidad cubana (Ganter 2015), en el marco de un discurso que
predominantemente “se ha situado alrededor de la economia” (Torres
2014:78), pero que no ha abordado radicalmente un cambio en la
estructura de poder y de la relacion entre la elite politico-militar del
pais y la sociedad cubana.

No obstante, lo que distingue a la actual etapa de transformacion de
los cambios iniciados en la década de los noventa es la admision de
que el modelo pre-existente era disfuncional, de que existe una volun-
tad politica para encarar el cambio necesario y que la aceptacién de
este cambio es irreversible (Sanchez Egozcué 2015: 133). Esta admi-
sién oficial constituye un punto de inflexion fundamental tanto para
la comprensién de las transformaciones en curso como para los posi-
bles derroteros futuros del pais.

A su vez, el cambio estructural encarado consecuentemente se pro-
duce en un marco internacional dénde se imponen una serie de fac-
tores decisivos, desde la persistencia de las secuelas de una crisis
global con sus incertidumbres y complejidades a la creciente interde-
pendencia internacional, la persistencia de los efectos del embargo
estadounidense y la re-articulacién de las relaciones de poder en un
mundo crecientemente multipolar (Serbin 2014; 2015b), a los que se
suman los impactos climaticos que hacen particularmente vulnerable
a la isla por el incremento de huracanes y de sequias.



Pero, simultaneamente, una serie de factores internos contribuyen a
generar una coyuntura particularmente compleja para Cuba. Entre
éstos se cuentan el sobredimensionamiento del sector publico; una
sobre-abundancia de restricciones y de reglas que obstaculizan las
iniciativas privadas; estructuras institucionales e incentivos distorsio-
nados y heredados de las fases previas; una poderosa burocracia esta-
tal resistente al cambio y al escrutinio publico; una cultura reticente a
la discusién critica; una baja productividad junto a la descapitalizacién
de las estructuras productivas y de la industria, una marcada incapa-
cidad de impulsar una autosuficiencia alimentaria y una fuerte presion
demografica vinculada a la baja tasa de natalidad, a la emigraciéon de
jovenes y al envejecimiento de la poblacién, entre otros factores rele-
vantes (Sanchez Egozcué 2015:126).

Las consecuentes presiones para impulsar un cambio estructural del
modelo llevan, a partir de 2010, al lanzamiento del proyecto de los
“Lineamientos de politica econémica y social’ que luego de un debate
a diferentes niveles, es aprobado por el VI Congreso del Partido
Comunista Cubano en abril de 2011, con el propésito de introducir,
en los siguientes cinco afos, una serie de cambios en la economia, en
las estructuras institucionales y en la sociedad cubana, bajo la imple-
mentacion del llamado “modelo de actualizacién econémica” (Serbin
2013).

Es importante sefalar, en este sentido, que, para el momento, se pro-
duce un importante reconocimiento y desplazamiento del foco de
atencién oficial de las presiones internacionales - tanto asociadas a la
crisis global como a los impactos del bloqueo estadounidense - a la
explicitacion de la importancia de la amenaza constituida por la acu-
mulacion de problemas domésticos (Sanchez Egozcué 2015:128), en
tanto algunas de estas presiones habia sido abordadas en forma exi-
tosa en los afos precedentes (Serbin 2011). Este desplazamiento, sin
embargo, asimismo implica una nueva percepcion de la articulacion
entre los necesarios cambios internos en la sociedad y la economia
cubana y la reformulacion de la politica exterior, con énfasis en la
diversificacion de las relaciones internacionales y la atraccion de inver-
siones externas (Alzugaray 2011; 2014; Pérez Villanueva 2010;
Serbin 2011; 2013)

Por su parte, los “Lineamientos” han configurado la hoja de ruta de las
reformas iniciadas y, de alguna manera, constituyen “una plataforma
que expresa un consenso social y politico para esta etapa del proceso”
(Triana 2012:86) que implica transformaciones en la estructura y en
la gestién de la propiedad que tienden a disminuir la presencia del
Estado en la economia; la re-estructuracion y modernizacion del apa-
rato estatal, y la erradicacién de restricciones y prohibiciones que limi-
taban las oportunidades de la poblacion (Triana 2012:86-87).
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En el ambito econdmico, la “actualizacion del modelo” consecuente
apunté a promover cambios importantes predominantemente en seis
sectores - el usufructo de tierra estatal baldia por parte de cooperati-
vas y de agricultores con el propésito de incrementar la produccién
agricola y alimentaria; el despido de empleados estatales y la amplia-
cion de las actividades econdmicas no estatales, promoviendo el
cuenta-propismo y la absorcién de la fuerza laboral cesante; el recorte
de los servicios sociales con el fin de disminuir el gasto publico; la
atracciéon de inversiones extranjeras, y la unificacion de la doble
moneda. Circulan dos monedas en Cuba: el peso nacional (CUP) y el
peso convertible (CUC), ninguna se transa en el mercado internacional
y el CUC esta sobrevaluado (algo mayor que el délar). La tasa oficial
de cambio para la poblacién es 25 CUP por 1 CUC, pero en las empre-
sas estatales es a la par. La dualidad monetaria cred serias distorsio-
hes: los trabajadores reciben su salario en CUP pero parte de sus
gastos es en CUC; no se puede determinar la eficiencia de las empre-
sas, la rentabilidad de las exportaciones y la factibilidad de las inver-
siones. (Mesas-Lago 2015:165). La resolucién es muy compleja y
dificil de entender incluso para expertos (Hershberg 2011 y Vidal y
Pérez Vilanueva 2015).

En esencia, como sefalabamos en otro lugar, la “actualizacion”, a la
vez de abordar algunos elementos clave de la economia, respondio
asimismo a la necesidad de dar respuesta tanto las crecientes presio-
hes internas y del entorno internacional, como a preservar la estruc-
tura politica existente (Serbin 2013). Una cuestion primordial, no
obstante, es si las medidas implementadas por Raul Castro desde
2007, ratificadas por el VI Congreso del Partido en 2011 y que conti-
ndan desarrollandose en 2016 en el marco de la “actualizacion” del
modelo, seran capaces de sacar a la isla de sus problemas estructu-
rales, sin afectar el modelo politico existente.

A este respecto, existen posiciones divergentes al evaluar los logros
y avances del proceso de “actualizacion del modelo econémico”.
Mientras que, desde una perspectiva, se plantea que Cuba ha sido
mas exitosa tanto en términos de crecimiento econémico como de
mantener un sistema de proteccion social de lo que el “consenso de
Washington” hubiera podido esperar, como asi también de desarrollar
mecanismos de consulta popular, contener la inflacién y mantener la
estabilidad econdmica, y mantener el control del Estado en el proceso
de re-estructuracién econdémica (Morris 2014), otros analistas se
muestran mas escépticos y balanceados al sefialar algunos problemas
especificos.

Como apunta un analisis de 2015, si bien las reformas estructurales
encaradas han sido positivas, orientadas hacia el mercado y las mas
importantes bajo la Revolucion, las fuertes regulaciones, obstaculos e



impuestos (usualmente justificados para evitar la conccentracién de
la riqueza) crean desincentivos e impiden el logro de resultados tan-
gibles, mientras que la implementacion de las medidas ha sido lenta.
En este sentido la “actualizacién del modelo” basada en el predominio
del plan central y la propiedad estatal sobre el mercado y la propiedad
no estatal no ha tenido éxito en los paises socialistas incluyendo a
Cuba. La reforma agricola clave - el usufructo de las tierras - , ha
requerido una segunda ley mas laxa, pero adn con restricciones
importantes. Sin embargo, si estas regulaciones se liberalizaran auln
mas, podrian contribuir a incrementar la produccion agricola y a redu-
cir las costosas importaciones de alimentos. El trabajo no estatal ha
crecido pero no lo suficientemente como para absorber el empleo
estatal innecesario. El coste de los servicios sociales se ha reducido y
el racionamiento esta siendo desmantelado gradualmente; pero estas
reformas necesarias causan efectos sociales adversos, que han
ampliado la poblacién vulnerable, en tanto la asistencia social ha sido
recortada de forma severa. La nueva ley de inversion extranjera es
mas flexible que la ley anterior pero alin mantiene varias de sus res-
tricciones y hasta ahora no ha atraido las inversiones foraneas espe-
radas. La unificacibn monetaria es necesaria y sera beneficiosa
aunque la reforma no revela sus elementos claves y se ignora cuando
ocurrira.

Por otra parte, si bien las reformas en curso muestran avances a nivel
micro, mucho de los resultados esperados estan por debajo de las
metas propuestas. Los indicadores macroeconémicos no han mejora-
do: el crecimiento del PIB es anémico y entre los mas bajos de la
region; la produccion agricola disminuy6 o se estancé en los cuatro
anos posteriores al comienzo del usufructo y las importaciones de ali-
mentos han crecido debido al desempefio negativo de la agricultura.
El déficit en el balance de bienes, que ha sido compensado por el
excedente en el balance de servicios gracias a Venezuela - cuya asis-
tencia ha sido un factor crucial en esta etapa - , estd en riesgo por la
severa crisis econdmica venezolana. Los avances en el proceso de
normalizacion de las relaciones con los Estados Unidos, especialmen-
te en el ambito de las relaciones econdémicas, podrian contribuir a
ayudar a Cuba en el proceso de transformacién, aunque es poco pro-
bable que provean subsidios de la escala provista por la URSS y por
Venezuela. Como termina afirmando el mismo analisis: “Los 56 afios
de socialismo cubano han probado la urgencia de transformar subs-
tancialmente el modelo para generar un crecimiento econdmico ade-
cuado y equidad social sostenible. Las reformas sino-vietnamitas, mas
rapidas y exitosas, manteniendo el Partido en el poder, podrian ser el
camino a seguir, pero los dirigentes cubanos sostienen que no son
viables en Cuba debido a diferencias significativas con los dos paises
asiaticos. El afio 2016 sera crucial para atisbar el futuro econémico
cubano: si se aceleran y profundizan las reformas logrando efectos,

205



Cuba tendio a
romper
gradualmente
sus aislamiento y
a ampliar sus
relaciones
regionales que
culmino con la
Cumbre de la
CELAC en La
Habana

276

si se materializa la inversion externa, si se logra avanzar en la norma-
lizacién de las relaciones con los Estados Unidos y si los niveles de
vida del pueblo cubano dejan de caer e inician una recuperaciéon que
legitimaria las reformas” (Mesa-Lago 2015:167).

En este marco, luego de mas de medio siglo de confrontaciéon y de
hostilidades, el 17 de diciembre de 2014, los gobiernos de Cuba y de
los Estados Unidos iniciaron conversaciones para el restablecimiento
de relaciones diplomaticas y para la eventual normalizacion de las
relaciones entre ambos paises. La fecha marca un decisivo cambio en
la politica exterior de Cuba en un entorno internacional, hemisférico
y regional sujeto a transformaciones significativas y desplaza parcial-
mente la atencién del proceso de cambios domésticos iniciados con
el proceso de “actualizacién del modelo econémico y social’” a des-
arrollarse en un periodo de cinco afios a los avances en las relaciones
bilaterales.

Por otra parte, la situacién a fines de 2014 “estaba madura como nunca
antes, gracias a la coincidencia tnica de factores favorables (...): el con-
texto interno de la opinién publica norteamericana, de los gobiernos
latinoamericanos y del resto del hemisferio, de la Unidn Europea, de la
mayor parte de los cubanoamericanos; y finalmente, del proceso de
cambio en pleno desarrollo de la propia isla” (Hernandez 2015:105).

Cuba y su insercion regional y global

Por otra parte, a casi tres décadas del colapso del Consejo de Ayuda
Mutua Econdmica (CAME), la insercion internacional cubana ha cambia-
do sustancialmente. Luego de un intenso activismo internacional y de
un papel destacado en el ambito global, considerando las limitaciones
de un pequefio pais como Cuba (Dominguez 2001; Serbin 2001), el
gobierno cubano debi6 reorientar sus prioridades en el ambito de las
relaciones internacionales. Inicialmente, a lo largo de mas de una déca-
da, la primera reorientacién de la politica exterior cubana apunté a
desarrollar las relaciones con Canada y con la Union Europea como
socios fundamentales, con el turismo y las remesas como soporte de
la economia, en reemplazo de otros sectores como la industria azuca-
rera. Sin embargo, la llamada “posicién comdn” de la Unién Europea
impulsada en 1996 en materia de derechos humanos obstaculizé este
proceso hasta la actualidad'. Canada, con la designacion del conserva-
dor Stephen Harper como Primer Ministro en el febrero de 2006 dio
inicio a un proceso de distanciamiento de la politica de “constructive

1 Cuba es el Gnico pais de América Latina y el Caribe con el cual la UE no ha firmado un acuerdo bilateral. La
“Posicion comuin” demostr6é de todos modos ser ineficaz, en gran medida porque cada vez fueron mas los
Estados miembros de la UE que la eludieron mediante la celebracién de acuerdos bilaterales (Ganter 2015).



engagement’ de su predecesor liberal a pesar de los estrechos vinculos
comerciales con la isla, de alineamiento con la politica exterior de los
EEUU y de un renovado énfasis en los temas de democracia y de dere-
chos humanos que tendio a enfriar las relaciones politicas entre ambos
paises hasta su encuentro con Raul Castro en la VIl Cumbre de las
Américas luego del papel desempefado por el gobierno canadiense,
junto con el Vaticano, en el proceso de iniciacion de las conversaciones
entre Cuba y los EEUU. Por otra parte, la Unién Europea ha estado
negociando, desde comienzos de 2014, un acuerdo de cooperacion,
dirigido a poner fin a la denominada “Posicién com(in”. Este instrumen-
to, que establece como objetivos para un dialogo con Cuba la demo-
cratizacién y la mejora en la situacién de derechos humanos, pero
también la apertura econdmica del pais, ha sido rechazado por el
Gobierno en La Habana, que lo considera un planteo orientado al cam-
bio de régimen. Esta situacion impidié durante las Ultimas dos décadas
una colaboracién mas constructiva en la UE. Cuba es el Unico pais de
América Latina y el Caribe con el cual la UE no ha firmado un acuerdo
bilateral. La “Posicion comuin” demostré de todos modos ser ineficaz,
en gran medida porque cada vez fueron mas los Estados miembros de
la UE que la eludieron mediante la celebracién de acuerdos bilaterales
(Ganter 2015).

En la siguiente década, a partir de 2004, se inicié una nueva etapa, en
la que, en lugar de la busqueda exclusiva de una mayor diversificacién
en las relaciones comerciales y de inversion en el mercado internacio-
nal, se impulsé una matriz diferente, basada en una serie de acuerdos
de gobierno a gobierno con Venezuela y con China como socios prin-
cipales (Sanchez Egozcué 2015b: 102). En especial, se estrecho la rela-
cién con Venezuela tanto en forma bilateral como en el marco del
acuerdo ALBA-TCP establecido en 2002: mientras que este pais proveia
de una asistencia petrolera sustancial a Cuba, generando una alta
dependencia econdmica, el gobierno cubano proveia de servicios pro-
fesionales al gobierno bolivariano en diferentes campos.

En el marco de lo que un analista cubano ha denominado un “prag-
matismo econdémico anti-hegemonico” (Alzugaray 20152:189), Cuba
tendié a romper gradualmente su aislamiento y a ampliar sus relacio-
nes regionales - primero con el Caribe no hispanico y, posteriormente
con América Latina y, especialmente América del Sur, en un contexto
en donde proliferaron los gobiernos de izquierda y centro-izquierda,
y en el marco de una politica de “circulos concéntricos” que progresi-
vamente re-incorporé plenamente al pais en la comunidad latinoame-
ricana y caribefa (Serbin 2011; 2013). La culminacion de este proceso
se produjo, en lo politico, con la realizacién de Il Cumbre de la CELAC
en La Habana en enero de 2014, y la presion ejercida por los paises
latinoamericanos y caribefios para la participacion de Cuba, por pri-
mera vez, en la VIl Cumbre de las Américas en Panama, realizada en
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abril de 2015, que marcd la plena reincorporacion de la isla en el
hemisferio. Hechos a los que cabe sumar, el rol desempefiado por
Cuba en las negociaciones entre el gobierno colombiano y las FARC,
conducentes a un acuerdo de paz y que contribuyeron a hacer llegar
a la region, a diferencia de las tres primeras décadas de la Revolucion
Cubana, un claro mensaje sobre el nuevo rol que podia desempefar
en el sistema internacional.

En el plano econémico, junto a la asistencia petrolera venezolana, la
fuerte inversion brasilefia en la ampliacién del puerto de Mariel2 yen
la modernizacion de las centrales azucareras, fueron algunos de los
resultados de esta politica. Sin embargo, el logro politico mas relevan-
te alcanzado por la politica exterior cubana fue la progresiva construc-
cion de un consenso regional y de la presion consecuente, a partir de
la Cumbre de las Américas de Puerto Espafa en 2009, para la acep-
tacién de Cuba por parte de los Estados Unidos, como un actor hemis-
férico relevante y para los acontecimientos que se inician con las
conversaciones de diciembre de 2014. En este sentido, el gobierno
cubano pudo romper su aislamiento regional sin generar cambios en
su sistema politico y sin ceder a las presiones de los Estados Unidos
para que se produjera un cambio de régimen, con dos saldos impor-
tantes - la ruptura del aislamiento regional, y el inicio de las conver-
saciones bilaterales en dénde los EEUU reconocieron que su politica
hacia La Habana en las décadas precedentes habia fracasado.

Junto a la politica orientada hacia América Latina y el Caribe, con sus
importantes logros politicos, pero también con resultados econémi-
cos y comerciales relevantes, es de sefalar el desarrollo de los vincu-
los con China, que se convirtio en el segundo socio comercial de la
isla (si no contamos a la Unién Europea en su conjunto que en volu-
men de comercio supera a la RPCh), y la recomposicién de los vincu-
los con Rusia después del desplome del comercio bilateral que se
produjo luego de la caida de la URSS. Putin condoné un 90% de la deu-
da cubana contraida con la URSS, junto con promover el incremento
de inversiones en la exploracidn petrolera en aguas cubanas en el
Golfo de México. Simultaneamente, a la par del desarrollo de acuer-
dos y de vinculos importantes con otros actores del Sur Global, Cuba
reforzé asimismo su presencia en los ambitos multilaterales y, en
especial, en la ONU, capitalizando su activismo internacional de afios
precedentes (Serbin 2011).

Mas alla de los peligros que entrafia la estrecha relacion con
Venezuela (y que fue funcional no sélo a la supervivencia econémica
de Cuba sino también para contrabalancear el papel de los Estados

2 Como sefiala un economista cubano “This facility will link Cuba for the first time with global production net-
works”’ (Montreal 2013, citado por Alzugaray 20153), en tanto el puerto de Mariel se convierta en un importante
puerto de conexion y traslado de containers para la ampliacion del Canal de Panama y en una zona industrial.



Unidos), dada la crisis econémica y politica el gobierno bolivariano y
los efectos negativos ya sefalados mas arriba, es evidente que el lla-
mado “pragmatismo econémico anti-hegemoénico” planteado antes
del inicio de las conversaciones con los Estados Unidos implicd basi-
camente que, luego de la leccién aprendida con la desaparicién de la
URSS, Cuba mantuviera una politica exterior que favorecié dos dimen-
siones fundamentales - el mantenimiento de una autonomia de su
politica exterior basada en la defensa de su soberania, y una diversi-
ficacion de sus vinculos en un mundo multipolar en el marco de una
reconfiguracion de las relaciones de poder mundial, que permitiera
una mejor insercion en el sistema econdémico internacional con el pro-
posito de reforzar las reformas en curso; de generar un contra-balan-
ce al embargo estadounidense a través de nuevas alianzas y nexos
internacionales, y de mantener, a pesar de las adversidades econémi-
cas, la autonomia alcanzada (Serbin 2016). En esencia, la nueva poli-
tica exterior sirvidé para una renovada insercién internacional de Cuba
sin generar transformaciones sustanciales en su sistema politico,
abriendo a la vez una serie de interlocuciones nuevas que permitiesen
reforzar el proceso de “actualizacion” a través de la atraccion de inver-
siones foraneas.

La “normalizacion” de las relaciones entre Cuba y
los Estados Unidos

El inicio de las conversaciones bilaterales del 17 de diciembre de
2014, no modifica estos objetivos, pero atenda el componente “anti-
hegemoénico” de esta estrategia, en tanto favorece el inicio de un nue-
vo ciclo en las relaciones los EEUU con América Latina y el Caribe
(Serbin y Serbin 2015; Serbin 2015b), y marca, asimismo, un nuevo
hito en el proceso que vive Cuba en la actualidad.

A pesar del conflicto historico, la asimetria y la desconfianza existen-
tes entre Cuba y los EEUU -rasgos que caracterizaron la relaciéon por
54 afios- la nueva orientacidbn emergente apunta hacia el didlogo, la
negociacion y la cooperacién (Castro 2015:92). Es de sefalar que
pese al cuadro de tensiones de las décadas precedentes, siempre
existieron canales de didlogo - publicos o reservados - entre ambos
paises en distintos temas de interés comun, desde las amenazas cli-
maticas a los temas migratorios y de seguridad (LeoGrande y
Kornbluh 2014). La diferencia es que ahora estos canales se hacen
visibles y evidentes (Hernandez 2015: 106). Como sefiala una analista
cubana, “por un lado, estan teniendo lugar las negociaciones al mas
alto nivel enfocadas en el restablecimiento pleno de las relaciones
diplomaticas y en los temas mas importantes y estratégicos para
ambos paises (...) por otro, tienen lugar encuentros técnicos, que
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avanzan de manera paralela” (Castro 2015:92) y que abarcan temas
puntuales como los vinculados a los temas migratorios, a las comu-
nicaciones, a temas medioambientales e, inclusive, a las conversacio-
nes militares en el perimetro de la Base Naval de Guantanamo. Como
anade esta analista “en tanto no hay asunto excluido de la agenda de
conversaciones, los asuntos a abordar son disimiles, incluido el dialo-
go sobre derechos humanos” (ibidem).

Por otra parte, la reversibilidad o irreversibilidad de este proceso,
depende tanto de factores vinculadas a la situacion interna cubana -
las reformas en curso y, en particular, el proceso de “actualizacion”
del modelo, las decisiones que se tomen tanto en términos de politica
interna como externa en el préximo VIl Congreso del Partido convo-
cado para abril de 2016 (pero demorado al momento de escribir este
articulo en su proceso preparatorio) y la continuidad y el relevo gene-
racional de la conduccion politica del pais - como al papel de actores
y factores estadounidenses. En este sentido, en primer lugar hay que
mencionar el dificil desmontaje juridico y politico del embargo contra
Cuba en si, en tanto las conversaciones se inician por una decision
ejecutiva de la administracion Obama. El Congreso o una victoria
republicana en las préximas elecciones presidenciales pueden oponer
una serie de impedimentos a este proceso o, incluso, pueden llegar a
revertirlo desde el lado estadounidense. Sin embargo, la opinidn
publica en los EEUU, reflejada en varias encuestas a nivel nacional e
inclusive en el estado de Florida, evidencia un apoyo al proceso de
normalizacion de las relaciones entre ambos paises; diversos sectores
empresariales, grupos de inversores y algunos poderosos grupos
politicos, incluidos sectores de la comunidad cubano-americana, apo-
yan esta normalizacion y la eventual cancelacion del embargo, y
numerosas instancias no-gubernamentales, tanto profesionales y aca-
démicas, como familiares e interpersonales, favorecen este proceso
(Castro 2015: 94-95).

El encuentro personal de los dos presidentes en ambitos multilatera-
les en los meses recientes (Cumbre de Panama y Naciones Unidas en
Nueva York), las conversaciones telefénicas entre ambos, las visitas
de altos miembros del gabinete de Obama a La Habana (como asimis-
mo de altos dirigentes republicanos) y la posibilidad de que Obama
visite Cuba antes del fin de su mandato, evidencian el significativo
acercamiento entre los dos gobiernos a partir de 2014. A este cua-
dro -evidentemente no exhaustivo- de factores a nivel bilateral, caben
sumar otros factores de caracter subregional, regional e internacional
ya sefialados, entre los que prevalecen -a pesar del cambio de ciclo
en la dinamica hemisférica- las posiciones favorables a la normaliza-
cion de las relaciones entre Cuba y los Estados Unidos, a la elimina-
cion del embargo y a la plena incorporacion del primero en el dmbito
hemisférico (Serbin 2015a; 2015b).



De hecho, un estudio de 2014 concluye que si el embargo se elimi-
nara, las exportaciones estadounidenses a la isla podrian alcanzar los
4300 millones de délares al afio, mientras que las exportaciones
cubanas a los Estados Unidos podrian llegar a 5800 millones
(Hufbauer y Kotschwar 2014 citado por Castro 2015:98). Por otra par-
te, el acercamiento a Estados Unidos y Europa hace abrigar la espe-
ranza de que se obtengan inversiones extranjeras directas, que se
requieren con urgencia y que podrian estimular el crecimiento econ6-
mico (que en 2014, con alrededor de 1,2% anual, se situ6 muy por
debajo del promedio regional). En el caso particular de la relacién con
los Estados Unidos, una vez eliminada Cuba de la lista de estados
terroristas, es probable que, por los actores e intereses involucrados
de parte y parte, ésta avance principalmente en el ambito del comer-
cio y de las finanzas, con los riegos que pueda entrafiar por las asi-
metrias existentes, cuyo analisis escapa al presente articulo pero que
ha sido desarrollado por algunos investigadores y especialistas.

Sin embargo, quizas el elemento mas importante en estos avances,
aungue no necesariamente de la eventual irreversibilidad del proceso,
es la voluntad politica existente por ambas partes, en el marco de un
entorno regional e internacional favorable.

Los cambios y la sociedad cubana

Mas alla de las reformas asociadas con la “actualizacion” del modelo
y el potencial impacto de la normalizacién de las relaciones entre
Cuba y los Estados Unidos, el proceso de cambios iniciado a finales
de la primera década de este siglo en el marco de una progresiva (y a
veces imperceptible) transicidn de una cultura administrativa vertical
a una descentralizacion flexible del estado actualmente en curso,
simultanea a las reformas econémicas, no pudo iniciarse, sin embar-
go, sin que convergieran una serie de factores politicos y sociales
internos.

En primer lugar, la transicion después del retiro de Fidel Castro y del
ascenso de Raul al gobierno, gener6 obvias preocupaciones y turbu-
lencias -no siempre visibles y de publico conocimiento- en la elite
politico-militar que dirigia el pais. Consecuentemente, el primer paso
para poder encarar algin tipo de cambios, implicd la necesidad de
cohesionar a los diversos sectores de esta elite en torno a una acep-
tacién de un proceso de reformas que pudiera contribuir a la salida
de la crisis iniciada en la década del noventa. En este sentido, la per-
sistencia del embargo y las presiones estadounidenses fueron funcio-
nales para que toda alternativa que se formulara estuviera anclada en
la apelacién a la unidad de esta elite frente a una posible amenaza
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externay en la percepcién de que el inmovilismo sélo podia conducir
a un colapso del sistema politico existente. De hecho, como sefiala-
bamos en otro articulo “La permanencia de la actual elite en el poder
dependié de su capacidad de mantener la unidad, de legitimar la tran-
sicion, de afrontar las amenazas externas y de aplicar reformas eco-
noémicas” (Serbin 2007:9).

En sus primeros afos en el poder, Rall Castro logré construir, pese a
la resistencia de algunos de los sectores mas conservadores de esta
elite, el consenso necesario en su seno, para avanzar con las transfor-
maciones requeridas. Probablemente su posicion e influencia en las
Fuerzas Armadas Revolucionarias (FAR) y el rol de éstas en la econo-
mia cubana fueron un factor crucial en este proceso. Sin embargo, se
hace evidente que, pese a la gradualidad de los cambios, existen ten-
siones entre los sectores mas conservadores del aparato estatal y par-
tidista y los sectores mas proclives a avanzar con las reformas vy la
“actualizacion” del modelo econémico. La reduccion del aparato esta-
tal y los cambios en la economia, combinados con los replanteamien-
tos ideoldgicos, se constituyen en elementos importantes para la
reticencia de algunos sectores de la dirigencia cubana frente a las
reformas.

En segundo lugar, fue necesario construir consenso tanto por parte
de los sectores intelectuales y profesionales que venian urgiendo la
hecesidad de un proceso de cambio estructural, como de la poblacion
en general, en torno a la necesidad de estas medidas y a la transicion
hacia una realineacion de las visiones y percepciones existentes, a tra-
vés de la progresiva profundizaciéon de la cultura del debate en torno
a estos temas. La discusidn preparatoria de los “Lineamientos” poste-
riormente aprobados por el VI Congreso del Partido y la inclusion en
ésta de aquéllos sectores proclives, dentro del ambito oficial, a su
implementacion, evidencian este proceso. La recomposicion de la
sociedad civil cubana -en términos de su diversidad, progresivo pro-
tagonismo y caracter transnacional (al incluir a la emigracion cubana)-
y la aparicién de espacios y esferas de debate publico (incluyendo el
ciberespacio) - contribuyeron a que los cambios pudieran ser percibi-
dos, en algunos casos, no como una ruptura sino como un esperado
salto cualitativo. Como sefiala Katrin Hansing (2011): “La comunidad
internacional a menudo no tiene suficientemente en cuenta estos
cambios, sutiles pero profundos, y sus analisis tienden a exagerar el
papel del gobierno cubano, de los Estados Unidos y su embargo, y de
otras presiones externas, asi como de la oposicién interna en la isla,
como los actores principales y potenciales agentes de cambio”
(Hansing 2011: 19).



En esencia, la combinacién de ambas dimensiones ha llevado, gra-
dualmente, a una progresiva transformacion de las relaciones entre el
Estado y la sociedad, forzando a una recomposicién y a una renova-
cién de la elite en el poder ante el desafio del agotamiento de una sis-
tema econémico estatizado y la necesidad de su transformacién en
un sistema mas rentable, eficiente y productivo (Blanco 2012:60-61).
Los retos planteados por estos cambios pueden ser analizados desde
tres perspectivas generales - los alcances y resultados actuales del
proceso de transformacion en curso y sus efectos sobre el contrato
social existente (particularmente en términos de igualdad de oportu-
nidades, preservacion del acceso pleno a los servicios sociales, y pro-
teccion estatal frente a la vulnerabilidad y la pobreza); las
consecuencias politicas de la expansién, a mediano y largo plazo, de
los sectores cooperativos y no-estatales en el marco de un entorno
social donde otros problemas, como la corrupcién y la creciente pola-
rizacion social, no han sido resueltos; y el posicionamiento de algu-
nos paises clave en las relaciones exteriores de Cuba con respecto a
los cambios que se desarrollan (Sdnchez Egozcué 2015:130-131), en
particular en el marco de la nueva relacion con los Estados Unidos.

De hecho, en relacion a las dos primeras perspectivas, como contra-
partida de las privatizaciones y de las medidas adoptadas para
aumentar la productividad, ya se observa una profundizacion de las
desigualdades sociales. Las medidas introducidas hasta la actualidad
han comenzado a generar desequilibrios sociales considerables. Bajo
la superficie de la estabilidad politica, la otrora igualitaria sociedad
cubana ha cambiado radicalmente. Los impactos sociales de los cam-
bios son significativos - se incrementan los problemas de pobreza,
creciente desigualdad y estratificacion geografica con el incremento
de la migracion del campo a la ciudad, mientras que las remesas tien-
den a favorecer a un sector especifico de la sociedad. La narrativa del
pacto revolucionario entre el Estado y el pueblo, que suponia el inter-
cambio de la lealtad politica por la independencia nacional, la protec-
cién social y la erradicacién de la pobreza, comienza a agotarse. La
generacion joven tiende a estar alienada de la politica y la etnicidad
ha vuelto a marcar lineas de desigualdades, mientras que la emigra-
cion, particularmente orientada hacia los Estados Unidos, subsiste y
se amplia en funcién de la persistencia de las legislaciones estadou-
nidenses favorables a los migrantes cubanos. En el transcurso de
2015, llegaron a los Estados Unidos mas de 40.000 cubanos, la can-
tidad mas alta en la ultima década, ante el temor de que la normali-
zacion de las relaciones entre ambos paises ponga fin a la Ley de
Ajuste Cubano, que permite a los ciudadanos cubanos obtener la resi-
dencia en los EEUU al afo de pisar territorio estadounidense (E/ Pais,
19 de enero 2016). Sin embargo, el discurso oficial ignora amplia-
mente estas consecuencias de las reformas (Halsing 2015).
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Consecuentemente, asimismo se generan distintas formas de resis-
tencia a los cambios. Por un lado, la cultura burocratica existente y las
instituciones verticales y rigidas y algunos de los actores vinculados a
estas estructuras, Como ya mencionamos, se constituyen en un obs-
taculo evidente para las medidas en curso y dan pie a sectores de la
dirigencia politica y del aparato estatal para cuestionar el proceso en
marcha. Por otra parte, como sefiala un analista, existe una ausencia
de experiencia practica con los huevos mecanismos emergentes, una
marcada escasez de recursos (que van desde el financiamiento al
equipamiento necesario) y la persistencia de multiples niveles de nor-
mas y regulaciones existentes a diferentes niveles y generadas por
diversas instituciones que deben ser ajustadas para que la aplicacién
de las nuevas medidas se haga de una manera rapida y eficaz, suma-
dos a la ausencia de instrumentos y servicios legales adecuados
(Sanchez Egozcué 2015: 133-134).

Pese a que el proceso de cambio en Cuba parece inevitable e irrever-
sible, mas alla del ritmo impuesto a su implementacién, la descentra-
lizacién de la administracion estatal, la emergencia de nuevas formas
de propiedad y la creaciéon de nuevos marcos legales fuerza un redi-
sefo de los actores y mecanismos convencionales y a su desplaza-
miento por nuevas dindmicas que encuentra marcadas resistencias
(Sanchez Egozcué 2015:135-136).

Por otra parte, la modificacion en las relaciones con los Estados
Unidos repercutira en el proceso de reformas y en el tejido social del
pais. Mas alla de esto, los procesos paralelos de negociacion mues-
tran diferencias en cuanto a las condiciones, la constelacion de acto-
res, los intereses en juego, los objetivos y el ritmo con que avanzan
estas relaciones (Ganter 2015).

Mirando hacia el futuro

La desaparicion del modelo soviético marcé el desencadenamiento de
una profunda crisis del modelo econémico y social construido bajo la
égida de la Revoluciéon Cubana. La llegada al poder de Raul Castro
puso en evidencia, de una manera mas explicita y con una visién mas
pragmatica, la necesidad de introducir una serie de cambios estructu-
rales en la economia y en la politica exterior de la isla. Los
Lineamientos y el “modelo de actualizacion” apuntaron a privilegiar
los necesarios cambios econémicos, en el marco de un intento de
mantener el control de la elite politico-militar y de sostener los logros
sociales de la etapa previa a costos mas reducidos. El redisefio de la
politica exterior llevd progresivamente a una diversificacion de las



relaciones internacionales de Cuba y, finalmente y en funcion de una
coyuntura favorable, al inicio de las conversaciones con los Estados
Unidos y a los primeros pasos de una “normalizacion” de las relacio-
nes diplomaticas con este pais después de mas de medio siglo de
embargo y tensiones.

El segundo periodo presidencial de Rall Castro - y probablemente el
Ultimo, segun su propia afirmacién - terminara, a mas tardar, en
2018. Mientras tanto, el periodo de cambios encauzado por los
“Lineamientos” aprobados por el PCC en 2011, tiene fecha de expira-
cion en 2016 y, eventualmente, requerira de una renovacién. De tal
manera que el cronograma politico y econdmico actual de la isla exige
avances urgentes, a un ritmo mas acelerado.

Sin embargo, los avances de la “actualizacion del modelo econémico”
no han alcanzado las metas propuestas por los “Lineamientos” en el
lapso de cinco afos y han profundizado las desigualdades sociales y
étnicas del legado igualitario asumido con la Revolucién. Mas alla de
las tensiones entre diversos sectores de la dirigencia cubana frente a
los cambios en curso, persiste una estructura de poder vertical y una
limitacién a la participacion politica de diversos sectores de la socie-
dad civil, a pesar de la evidente necesidad de un nuevo contrato social
que sostenga un nuevo modelo econdémico, social y politico. Sin
embargo, junto a este desafio fundamental, la dirigencia cubana
enfrenta, a corto y mediano plazo, tres retos fundamentales - la ges-
tibn exitosa de las nuevas relaciones con los Estados Unidos y las
oportunidades que pueda abrir para profundizar los cambios econé-
micos en marcha sin afectar sustancialmente el modelo politico; la
profundizacién de las reformas asociadas a la “actualizacion” en fun-
cion de un nuevo modelo econémico, politico y social, aun difuso, y
la urgente necesidad de gestionar una transicién generacional en la
dirigencia que posibilite y legitime la sustentabilidad de profundizar
los logros de las etapas previas, junto con la superacién de la crisis
iniciada en la década del noventa, en funcion de un nuevo modelo
social.

Los tres temas abren interrogantes importantes no so6lo sobre la con-
tinuidad de los cambios en curso, sino también sobre la supervivencia
de un modelo de autonomia y soberania en un entorno internacional
crecientemente incierto.
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