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“America will be back’. Al pronunciar esta frase, en su estreno internacional, el nuevo presidente
de Estados Unidos, Joe Biden, hizo los votos para romper con el aislacionismo propulsado por su
antecesor, Donald Trump. Era su primera intervencion en una cumbre mundial, la Conferencia de
Seguridad de Munich, que se celebré el 19 de febrero de 2021, y Biden quiso hacer toda una decla-
racién de intenciones prometiendo que EEUU estaba de vuelta en la politica global. Habia pasado
apenas un mes desde que tomd posesion y el presidente demécrata quiso dejar claro que, tras
cuatro anos de decisiones divisivas, el “America First’ de Trump caia en el olvido para recuperar
el papel de EEUU como potencia multilateral. En los dias siguientes, Biden multiplicé los gestos
para volver a ser parte de la agenda global (reintegrandose en los Acuerdos de Paris sobre el Clima,
por ejemplo), recuperar la maltrecha alianza transatlantica y redisefar la aproximacién de
Washington en Oriente Medio. En esta Gltima regién es donde Trump ha dejado —si cabe- su legado
mas envenenado y de ahi que Biden haya empezado su mandato actuando con urgencia para
construir nuevos caminos. Los dos primeros volantazos del demdcrata se dirigieron hacia Arabia
Saudi e Iran y ambas direcciones pueden marcar los pasos de los préximos cuatro afos.
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En los Gltimos meses de la Administraciéon Trump, el magnate sacudio
el tablero regional. Anuncié los acuerdos de normalizacién de relacio-
nes entre Israel y Emiratos Arabes Unidos, Bahrein y Sudan, asi como
el reconocimiento de EEUU de la soberania de Marruecos sobre el
Sahara Occidental, a cambio de que el reino alaui estableciese relacio-
nes diplomaticas con Israel. Pero a estos ultimos coletazos a golpe de
tuit, le precedieron otros muchos: el apoyo explicito a la anexién
israeli de las colonias en Cisjordania; el sostén militar, logistico y poli-
tico a la intervencion de Arabia Saudi en Yemen; la prohibicién de
entrada en EEUU de refugiados sirios; el abandono del Acuerdo
Nuclear firmado con Irdn, el restablecimiento de sanciones y el
aumento de la presion a través de “asesinatos selectivos” de persona-
lidades del régimen islamico...

En las primeras semanas de Biden como presidente, el demédcrata se
remango para acometer la recomposicién del tablero estratégico en
Oriente Medio y multiplicé sus acciones para sacudirse la herencia de
Trump, dejar clara su postura en cuestiones clave y manifestar su
oposicion a la escalada de guerras por poderes, lanzando mensajes a
las dos potencias rivales: Arabia Saudi e Iran. Mensajes de que sus
politicas seran firmes, dialogantes, pero no blandas. El fin de los con-
flictos de Siria y Yemen estan en la ambicién de Biden, pero en este
empefio ha dejado claro desde el principio que no le temblara la
mano.

La relacion con Arabia Saudi, a examen

El 26 de febrero de 2021, casi un mes después de la toma de pose-
sién de Biden como presidente, EEUU publicé el informe integro de
sus servicios de Inteligencia sobre el asesinato del periodista critico
saudi Yamal Khashoggi. Las conclusiones de la investigacién revela-
ron que el heredero al trono saudi, el principe Mohamed bin Salman,
“aprob6 la operacion en Estambul para capturar o asesinar a
Khashoggi”. El informe concluye que los agentes saudies que mataron
al disidente no pudieron actuar sin el conocimiento ni la autorizacion
de Bin Salman vy, por ende, que no pudieron tampoco llevar a cabo la
operacion en contra de los dictados del heredero, teniendo en cuenta
que reina de facto en Arabia Saudi y que es a su vez ministro de
Defensa. El documento clasificado sefala que MBS —como se conoce
al principe- opinaba que Khashoggi suponia “una amenaza para el rei-
no” y que “apoyaba la violencia si era necesaria para silenciarle”. El
dossier prosigue: “Evaluamos que el principe heredero de Arabia
Saudi, Mohamed bin Salman, aprobé una operacién en Estambul,
Turquia, para capturar o matar al periodista saudi’. Su conclusion se
basa en la certeza de que el principe controla la toma de decisiones



en el reino por encima de su anciano y enfermo padre, el rey Salman
bin Abdulaziz al Saud. Ademas, los servicios secretos establecieron
conexiones entre “un asesor clave” y “miembros de su equipo de
seguridad que participaron en la operaciéon”. EEUU ha identificado a
21 personas que “con alta seguridad fueron cémplices o responsables
de la muerte de Khashoggi en nombre de Bin Salman”. Washington
anuncio entonces que impondria sanciones y prohibiciones de viajar
a EEUU a varios ciudadanos saudies implicados en el caso Khashoggi.
Sin embargo, MBS no esta incluido directamente en la lista negra, en
una pirueta diplomatica que busca preservar un canal de comunica-
cion y colaboracion con el que (mas pronto o mas tarde) sera el rey
saudi. “El objetivo es recalibrar el nexo, no romperlo, por los impor-
tantes intereses que compartimos”, dijo entonces la Casa Blanca.

Asi, el documento, ampliamente airado por los medios de comunica-
cién, exponia un secreto a voces: el fin de la relacion privilegiada de
MBS con la Administracion de Washington. Por un lado, los principales
protagonistas de este idilio, Donald Trump y su asesor y yerno, Jared
Kushner, estan fuera de juego. Por otro, MBS ha quedado marginado.
Biden ha anunciado que tratara directamente con el rey Salman y no
con MBS, que tendra como interlocutor al secretario de Defensa esta-
dounidense. Ya desde que era candidato a presidir EEUU, Biden se
mostrd muy critico con el heredero y sefalé que la petromonarquia
debia ser tratada como un Estado “paria” por el caso Khashoggi.
Finalmente, pese a las evidencias que exponia el informe de los ser-
vicios secretos, Biden no castigd directamente a MBS, decision que
causé malestar entre algunos sectores politicos estadounidenses.

La sangre no ha llegado al rio. Unas horas antes de que se desvelara
el informe de los servicios secretos estadounidenses, el presidente de
EEUU mantuvo su primera comunicacién con el monarca saudi desde
su llegada a la Casa Blanca. Un gesto que marcé la diferencia con los
tiempos de Trump. En esa conversacién, Biden “afirmé la importancia
que le da EEUU a los derechos humanos y el Estado de Derecho”,
segun revelaron fuentes oficiales. Ambos dirigentes hablaron sobre el
conflicto de Yemen, tras suspender Washington el apoyo a las opera-
ciones militares de Riad en este pais. Pero, aunque Biden se convirtio
en el primer presidente estadounidense en décadas que pone en cua-
rentena la relacion con su aliado saudi, el demécrata le reiter6 a
Salman el compromiso de EEUU con la defensa del reino, que esta en
el ADN de la alianza americano-saudi.

Ese vinculo no se rompe, pero la decision de revelar la mano en la
sombra de MBS en el asesinato del periodista, pone de nuevo los dere-
chos humanos en un sitio importante en la agenda internacional de
EEUU. Un aviso para que Bin Salman no se exceda en el futuro y mode-
re sus métodos en la purga que abrio tras su ascenso al poder. El atroz
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asesinato de Khashoggi, el 2 de octubre de 2018, en los sétanos del
consulado de Arabia Saudi en Estambul por un comando de agentes
llegados expresamente del reino sacudioé al mundo. Tanto la investi-
gacion de Naciones Unidas como de los servicios de Inteligencia tur-
cos y estadounidenses, apuntaron desde el principio a MBS como
responsable, algo que Riad siempre ha negado. El cuerpo del colum-
hista de The Washington Post nunca fue encontrado. La justicia saudi
culp6 del asesinato a agentes fuera de control y juzgé en 2019 a los
presuntos autores. Cinco hombres fueron condenados a muerte, aun-
que luego se les conmuté la maxima pena por sentencias a 20 afios
de carcel.

Los ultimos gestos de Biden hacia Riad, incluida la publicacién del
informe de la Inteligencia estadounidense, se espera que sirvan para
marcar un nuevo capitulo en las relaciones bilaterales, a la vez de un
intento de distanciarse de la influencia de Trump en ciertos sectores
de la monarquia saudi —y viceversa—, asi como una manera de encau-
zar los canales de la relacién a la via oficialista (Meneses, 2021a). El
liderazgo de MBS ha quedado debilitado tras estas Ultimas acciones
de Biden, que tiene en la mira recortar su influencia regional. Los
métodos agresivos y represivos de MBS no van con el estilo del demo-
crata y parece que todos sus gestos estan destinados a cortarle las
alas al tempestuoso principe, que ahora se vera abocado cuanto
menos a la discrecién. Desde que comenzé su ascenso, en 2015,y se
confirmdé como principe heredero en 2017 en un salto sin preceden-
tes en la linea al trono saudi, Bin Salman se ha transformado de la
figura reformista e innovadora -encarnada en su proyecto Vision
2030- al gobernante autoritario que no duda en encarcelar y asesinar
disidentes con métodos mas propios de sus predecesores. Su futuro
reinado ha quedado manchado para siempre por la sangre de
Khashoggi.

La marca de nacimiento del préximo monarca saudi se ha ganado la
reprobacion del principal aliado del reino, EEUU. Sobre las espaldas de
MBS no sélo pesa la muerte del columnista critico, sino la brutal repre-
sién emprendida contra los activistas de los derechos humanos, la
intervencion de Riad en la guerra de Yemen o la incautacion de miles
de millones de dolares procedentes de las mayores riquezas del pais
con la excusa de luchar contra la corrupcion, pero sin pasar por los
tribunales. Hay muchos mas Khashoggis. La lista de crueles episodios
es larga: el bloqueo contra Qatar o el secuestro del primer ministro
libanés Saad Hariri hasta plegarse a sus designios son también obra
del todopoderoso Bin Salman.

No podia, por tanto, seguir con las riendas tan sueltas. Con Biden se
paralizaron todos los contratos de venta de armamento ofensivo a
Riad, con el objetivo de que se pueda detener la guerra en Yemen o,



al menos, la intervencion saudi. También los hilos movidos por la
Administracion democrata lograron enfriar el conflicto entre Riad y
Doha y poner fin, en enero de 2021, al bloqueo que vivia el pequefio
emirato desde junio de 2017. MBS ya no puede hacer y deshacer a su
gusto porque Washington le va a marcar a partir de ahora las lineas
rojas. La relacién, sin embargo, no peligra, pues es estratégica e his-
torica. Se remonta a 1945, cuando Roosevelt y el rey Abdulaziz al
Saud -abuelo de MBS y creador de lo que es hoy el reino de Arabia
Saudi, llamado asi en honor a su dinastia- firmaron un pacto de amis-
tad: Al Saud le garantizaba a Washington el acceso preferencial a su
petréleo a cambio de proteccién militar. La alianza perdura, literal-
mente, a prueba de bombas: ha sobrevivido a seis guerras arabe-
israelies, los atentados del 11-S o la invasién de Irak en 2003.

El momento es importante, sobre todo cuando Arabia Saudi se
encuentra en una etapa de debilidad: el petréleo esta dejando de ser
determinante en la geopolitica mundial. El planeta apuesta por otras
fuentes de energia, renovables y ecologicas, y ese cambio de paradig-
ma es también econémico y politico. Todo ello ocurre, ademas, cuan-
do es manifiesta la menor dependencia de EEUU del petroleo arabe y
la promesa de Biden de impulsar las energias renovables como forma
predominante de energia en el futuro.

Lejos quedan los tiempos de la doctrina Carter. En 1980, el presiden-
te Jimmy Carter describié los riesgos de perder el acceso al petréleo
de Oriente Medio en términos alarmantes. “Un intento por parte de
cualquier fuerza exterior de ganar control en la regién del Golfo
Pérsico sera visto como un asalto a los intereses vitales de EEUU. Tal
asalto sera repelido por todos los medios necesarios, incluida la fuer-
za militar”. Eran afos criticos, tras vivir la crisis de 1973 y la
Revolucién Islamica en Iran, en 1979. La economia de EEUU dependia
fuertemente de las importaciones de crudo y el 29% del oro negro
procedia del Golfo Pérsico, algo que continué siendo asi dos décadas
después. Pero hoy, entrado el siglo XXI en sus primeros dos decenios,
EEUU produce tanto petréleo como el que importa y sélo el 13% pro-
viene del Golfo (Murphy, 2021). Washington compra el crudo mas cer-
ca y ahora le llega mas desde México que desde Arabia Saudi. El
resultado: Oriente Medio ha perdido importancia estratégica a ojos de
EEUU. Sin embargo, su politica exterior sigue actuando como en tiem-
pos de Carter cuando realmente deberia reformar su aproximacion
para promover la paz y la estabilidad y crear lazos mas estables con
las nuevas potencias que reconfiguran la politica regional bajo el res-
peto a los valores de los derechos humanos. Dos prioridades han mar-
cado hasta ahora la visién de EEUU hacia las petromonarquias del
Golfo: prestarles apoyo en los conflictos por delegacion que libran en
la regién y guardar silencio ante la represion interna. Sin embargo,
una politica basada en lazos constructivos mdas que en una alianza

799



Biden se
desmarco del
estilo unilateral
de Trump en su
accion militar en
Siria, consultando
con sus aliados
los detalles de la
operacion

200

basada en el principio de seguridad —como rige hasta ahora- seria
mas beneficiosa para construir relaciones con Estados responsables.
Y a la larga, redundaria en la estabilidad y la seguridad. Algunos de
los primeros pasos para conseguir esto los ha dado Biden al desen-
ganchar a EEUU de la guerra en Yemen retirando el apoyo militar a
Arabia Saudi y al tratar de volver al acuerdo nuclear con Iran, algo que
también puede redundar en apaciguar Yemen.

La carta irani

Con una mano se ocupaba de lanzar mensajes a Arabia Saudi para
definir sus préximos cuatro afios de mandato y con la otra, Biden
hacia gestos también a Iran, rival estratégico e ideoldgico de Riad en
la region. Y lo hizo con guifios a un didlogo para reeditar el pacto
nuclear firmado en 2015 por el llamado grupo de paises 5+1 (los cin-
co miembros del Consejo de Seguridad de la ONU mas Alemania) y
que Trump abandond en 2018. Aunque al mismo tiempo enviaba una
sefal de firmeza al ordenar un ataque aéreo en el este de Siria contra
posiciones de fuerzas chiies patrocinadas por Teheran. La operacion,
desarrollada en la madrugada del 25 al 26 de febrero, era la respuesta
a un ataque contra una base que alojaba tropas estadounidenses en
Erbil (norte de Irak), el 15 de febrero. No es casual que el demécrata
concentrara sus ‘comunicaciones’ con Riad y Teheran en las mismas
horas.

Biden se apoya en su recién reparada relacién con Europa para avan-
zar en las negociaciones con el fin de reengancharse al pacto nuclear.
A través de su asesor de Seguridad Nacional, Jake Sullivan, su
Administracion ha prometido que EEUU se unira de nuevo al Plan de
Accién Conjunta Global JCPOA, en sus siglas en inglés) si Iran cumple
con sus obligaciones en materia de contencién atémica. Aunque por
el momento la incertidumbre es el sentimiento dominante en el
ambiente. Mas cuando el resentimiento esta muy arraigado entre
ambos paises y las sanciones de “tierra quemada” (O'Toole, 2021)
impuestas por Trump no ayudan a rebajar la tension. El asesinato, en
enero de 2020, del general de la Guardia Revolucionaria Qasem
Suleimani, en un ataque estadounidense con drones en el aeropuerto
de Bagdad, sigue pesando politicamente en Teheran, que vio cémo
una de sus figuras con mas proyeccion era eliminada. Durante sema-
nas se temid un conflicto abierto, pero los movimientos de la
Republica Islamica parecen ir mas hacia la venganza fria y delegada.
La ejecucion selectiva tuvo como victima colateral las relaciones entre
EEUU e Irak, atrapado entre dos aguas: por un lado, el apoyo militar
necesario de Washington -que cuenta con unos 5.000 efectivos en el



pais- y por otro la creciente influencia de Teheran a partir del fiasco
de la invasion estadounidense de 2003 para derrocar a Sadam
Husein. Biden se desmarcé del estilo unilateral de Trump en su accién
militar en Siria, consultando con sus aliados los detalles de la opera-
cion.

Otra dificultad con la que cuentan las negociaciones es que Rusia y
China estan ahora sometidas también a sanciones estadounidenses y
europeas y esto puede poner en riesgo su disposicién a convencer a
su aliado persa de volver al redil del JCPOA. Ademas, Iran ha probado
su resiliencia y, aunque con una economia en derribo, lejos de ver
debilitada su capacidad operativa, ha seguido apoyando militarmente
y financiando a sus aliados huzies en Yemen o a Bashar Asad en Siria
o bien desarrollando sus misiles balisticos. Asi, incluso entre los
demécratas estadounidenses hay voces criticas que expresan temor
sobre como Biden va a ser capaz de constrefir las capacidades nucle-
ares y las ambiciones regionales si Iran consigue librarse de las san-
ciones y mejorar su posicién financiera. En enero de este afio se
informé de que Teheran habia logrado reanudar el enriquecimiento
de uranio al 20% en su planta de Fordo, el mayor porcentaje alcanza-
do con anterioridad al JCPOA, en un paso quiza destinado a acrecen-
tar el interés de Washington por volver al acuerdo.

Las elecciones presidenciales iranies de junio supondran un importan-
te test para calibrar si es posible llegar a una via de entendimiento.
Dentro de Iran, muchas voces politicas creen que el pacto nuclear ha
sido un fracaso y no ha traido beneficios al pais. En caso de que al
actual presidente, Hasan Rohani, le suceda una figura ultraconserva-
dora, las probabilidades de un acuerdo se esfumaran. El mejor esce-
nario para Biden y sus aliados europeos es una vuelta de EEUU al
JCPOA tal y como esta y no tratar de renegociarlo en una nueva ver-
sion. Si finalmente se consigue encauzar de nuevo el acuerdo nuclear
con Washington como integrante de nuevo, significaria disminuir la
tension que en los ultimos afios ha puesto el foco en Iran como ene-
migo estratégico tanto de Israel como de las monarquias del Golfo,
evidenciando que ya no es el conflicto palestino-israeli el que define
las relaciones regionales sino la presencia amenazante del régimen de
los ayatolas.

Otra forma de desescalar las tensiones regionales es no s6lo encauzar
el conflicto de Yemen —-una guerra por poderes entre Riad y Teheran—
por la via del didlogo sino detener la carrera armamentistica que se
ha desatado con las masivas compras de armas estadounidenses por
parte de Emiratos Arabes Unidos o Arabia Saudi. Una reduccién de los
militares estadounidenses emplazados en el Golfo y de sus costosas
y gigantescas bases en Bahrein, Qatar, Arabia Saudi y Kuwait puede
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ayudar también a reducir la sensacion de Iran de verse bajo amenaza
constante y revertir la escalada sin fin para competir cada vez con
mas recursos militares de uno y otro lado. La reducciéon del personal
militar en la zona ya comenzé en época de Barack Obama. Trump
continu6é la tendencia anunciando retiradas de Irak, Afganistan y
Siria. Ademas, jugo la carta del outsourcing, al delegar la seguridad
de sus intereses en Riad y el resto de monarquias del Golfo
(Ardemagni, 2020). Biden puede emprender ahora un camino diferen-
te. No es facil llegar a este punto, pero Estados Unidos posee la capa-
cidad de liderazgo para impulsar un didlogo regional franco que
incluya a todas las partes. Aunque eso deba significar poner lineas
rojas también a la derecha gobernante en Israel.

El puzle roto del conflicto palestino-israeli

En el centro de la enorme disrupcion que ha significado Donald
Trump para Oriente Medio esta el conflicto palestino-israeli. El orden
regional tal y como se conocia ha quedado trastocado con dos marcas
de la casa: el plan de paz para el problema palestino-israeli -bautizado
como el Acuerdo del Siglo- presentado por la Administracién Trump
en enero de 2020 y los Acuerdos de Abraham firmados en septiembre
de 2020, por los que se establecieron relaciones diplomaticas entre
Emiratos Arabes Unidos y Bahrein (luego llegaria un pacto similar con
Sudan, en octubre, y con Marruecos, en diciembre). El cerebro de todo
ello fue el asesor y yerno del magnate, Jared Kushner, cuya vision de
una solucién se parecia mas a una negociacion inmobiliaria que a un
acuerdo politico entre las partes. Porque los Acuerdos de Abraham
venian con un pan bajo el brazo. En el caso de EAU, la contrapartida
era desbloquear la venta de 50 cazas F-35, convirtiendo al emirato en
el primer pais arabe en contar con esta tecnologia militar. Para Sudan,
fue la eliminacion de la lista del Pentdgono de paises que patrocinan
el terrorismo y el levantamiento de sanciones. El caso de Marruecos
lo veremos mas adelante. A diferencia del Acuerdo del Siglo, los
Acuerdos de Abraham si se han implantado sobre el terreno y es difi-
cil que haya marcha atras. Tras ellos, ha cambiado una cosa: el con-
flicto arabe-israeli ha sido desactivado.

No asi el conflicto entre palestinos e israelies. El paisaje reconfigurado
por Trump da pocos incentivos a Israel para iniciar negociaciones de
paz con los palestinos, por lo que lo mas probable es que se consoli-
de el statu quo, al menos a corto plazo (Agha y Khalidi, 2021).
Aungque se puede considerar una iniciativa frustrada, ya que ni siquie-
ra ha echado a andar, la aproximacién de Trump al conflicto con su
plan de paz rompié moldes y desequilibré consensos que seran difi-
ciles de reparar. El primer movimiento de fichas -y declaracion de



intenciones futuras- fue el anuncio de Trump de reconocer Jerusalén
como capital de Israel y trasladar alli la embajada de Estados Unidos.
El anuncio, a finales de 2017, provocé que la Autoridad Nacional
Palestina rompiera relaciones con Washington. El segundo movimien-
to de Trump fue reconocer la soberania israeli sobre los altos del
Golan, ocupados desde la guerra del 67 y que Siria reclama. Biden ya
ha comunicado que la embajada continuara estando en Jerusalén y
que tampoco dara marcha atras en el Golan. Si que prevé restablecer
relaciones con la Autoridad Nacional Palestina tras reanudar a prime-
ros de abril la contribucién estadounidense a la Agencia de la ONU
para los Refugiados Palestinos (UNRWA), que Trump corté en 2018.
Las decisiones de Trump sobre Jerusalén y el Golan inclinaron la
balanza del lado israeli y con ellas, su tercer movimiento -la presen-
tacion del Acuerdo del Siglo- ya venia, pues, muy escorado. El plan
trasladaba la base politica a una de raiz econémica, con una lluvia de
50.000 millones de doélares en asistencia e inversiones para los pales-
tinos. Si en anteriores propuestas, la paz llegaba por medio de una
negociacion politica, esta vez el proyecto era unilateral, sin hacer par-
ticipe a la parte palestina en los principios del acuerdo y presentando
un disefio ya cerrado. Y habia cuestiones que efectivamente dejarian
de estar en la mesa, como el retorno de los refugiados palestinos.
Trump prometié a Israel la capitalidad en Jerusalén, dando plena
vigencia a la ley aprobada por el Parlamento israeli en 1980 que decla-
raba la ciudad como “capital indivisible de Israel y el pueblo judio”.
Aquella ley no fue reconocida por la ONU. Los palestinos aspiran a
que la parte este de Jerusalén sea consagrada como la capital de su
Estado dentro de la llamada solucion de dos Estados. Pero la propues-
ta de Trump dinamitaba esa idea y concede a los palestinos, como
mucho, algunas zonas desglosadas de Jerusalén, como Abu Dis. El
documento republicano reconoce a Israel la soberania en las colonias
judias insertadas en Cisjordania, donde vive alrededor de medio
millén de colonos. Un cambio radical en la postura internacional, que
considera estas colonias contrarias a la legalidad. A cambio, los pales-
tinos crearian su Estado en el resto del territorio (el restante 50% de
Cisjordania, con trazado discontinuo al estar interrumpido por las
colonias, y Gaza) pero con competencias limitadas y sin ejército pro-
pio. No en vano, el presidente palestino, Mahmud Abas, califico la ini-
ciativa de “la bofetada del siglo”. Entre los palestinos, la sensacion es
que EEUU perdio su estatus de mediador en el conflicto. Biden tendra
que coser esta profunda herida.

La respuesta generalizada arabe a la iniciativa de Kushner fue bastan-
te suave. No hubo oposicion frontal y si palabras vagas. Destaco
Arabia Saudi, que dijo “apreciar los esfuerzos de la Administracién
Trump para trabajar por un plan de paz completo entre las partes
palestina e israeli”. Al no mencionar que la iniciativa republicana no lo
era, dejaba entrever que tampoco estaba en contra y que se podia
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avanzar en la normalizacion entre arabes e Israel dejando de lado a
los palestinos y sin abordar la cuestion final. El pais que mostré mayor
preocupacion y falta de sintonia con EEUU fue Jordania, que se opuso
frontalmente al plan y a los movimientos de Kushner. En ese tiempo
el primer ministro israeli, Benjamin Netanyahu, habia anunciado su
intencién de aplicar la ley israeli sobre los asentamientos judios en
Cisjordania -es decir, anexionarse las colonias- y el proyecto de Trump
arropaba lo que entonces parecia inminente. Finalmente, esto no se
llevd a cabo porque las elecciones israelies del 2 de marzo de 2020
impusieron otros discursos y otras realidades. Las consecuencias
hubieran sido catastroficas, pues el rey Abdala Il habia amenazado
con retirarse del acuerdo de paz firmado con Israel en 1994.

Por primera vez desde la firma de los Acuerdos de Oslo de 1993, los
esfuerzos diplomaticos de décadas se veian dinamitados y la posibi-
lidad de que toda la estructura creada en torno a este marco se viniera
abajo era real. Las autoridades palestinas amenazaron con retirarse
de Oslo si Washington seguia adelante con esta iniciativa. Hoy, con
una nueva Administracion en EEUU, el Acuerdo del Siglo duerme en
un cajon. Pero la brecha es mas profunda y Biden tendra que invertir
muchos esfuerzos para reparar la desconfianza palestina, cortar las
alas a la derecha israeli y volver a sentar a palestinos e israelies a la
misma mesa. Por otro lado, quiza la ruptura de planteamientos pre-
sentada por la Administracién republicana pueda ser un buen punto
de partida para la demécrata, en el sentido en que sirva para lanzar
un nuevo proceso que implique a todas las partes en igualdad de con-
diciones y resuelva fracasos pasados afrontandolos con perspectivas
limpias. El contexto local, sin embargo, no ayuda. Israel esta inmerso
en un periodo de inestabilidad politica tras haber vivido cuatro elec-
ciones en apenas dos afnos. El lado palestino -dividido politica y terri-
torialmente entre Al Fatah y Hamas desde 2006- se encuentra en
descomposicidn politica, con elecciones a la vista y sin lograr encon-
trar un relevo generacional a lideres desgastados.

Trump diseiid un nuevo orden regional, y aunque lo dej6 inacabado
y sin construir, ha supuesto un estrés para la politica y la diplomacia.
Y algunos paises aun lo sufren. El ejemplo mas claro es Jordania y las
tensiones que el pais vividé a primeros de abril, cuando se destap6 un
supuesto “complot para desestabilizar la seguridad” del reino en el
que estaba implicado -segun las autoridades- el propio hermanastro
del rey Abdula Il. El principe Hamza fue culpado de establecer contac-
tos con “partes externas” y realizar “movimientos y actividades” con
el objetivo de provocar un golpe de Estado contra el monarca. La
noche del 3 de abril, Hamza fue puesto bajo arresto domiciliario y en
el transcurso de ese fin de semana, 16 personas fueron detenidas.
Entre ellas, dos hombres prominentes del reino. Uno, Sharif Hasan bin
Zaid, quien ejercié como diplomatico en Arabia Saudi. Otro, Basem



Awadala, quien fuera hombre de confianza del rey. Las conexiones de
estas dos figuras con Riad hicieron temer que detras de todo estuvie-
ra la sombra del temido Mohamed bin Salman, el heredero saudi. Y
MBS siempre se mueve de la mano de su alter ego emirati, Mohamed
bin Zayed, verdadero artifice de los hilos que estan trastocando equi-
librios en la region.

Abdala -hijo del rey Husein y su segunda esposa, Muna— y Hamza
—hijo de Husein y su cuarta y ultima esposa, Noor- siempre han sido
rivales en el trono pero nunca ese antagonismo habia sido revelado
abiertamente. A la muerte del rey Husein, en 1999, Abdala Il accede
a la corona con la condicion de que Hamza fuera nombrado principe
heredero. Asi es hasta 2004, cuando el soberano cambia la linea de
sucesion para depositarla en su primogénito. El destronado Hamza
habia tejido vinculos con importantes tribus en los ultimos afos y
recientemente habia multiplicado sus criticas contra la “corrupcion”
instalada en el sistema “en los ultimos 15 a 20 afios”, casualmente el
tiempo que Abdala lleva reinando (Meneses, 2021c). Parece que ha
sido esa proyeccion de alianzas la que habria motivado a Abdala a
realizar un movimiento preventivo para afianzar su coronay, de paso,
la de su hijo, Husein, que a sus 26 afios se prepara para darle el relevo
como rey. La base tribal es un pilar sobre el que se sustenta la monar-
quia hachemi y su estructura de Estado. Jordania vive, ademas, un
contexto de reactivacion de los movimientos sociales de protesta con-
tra la corrupcion en las instituciones y el declive de los estandares de
vida, en medio de la crisis del Covid y, en un plano mas de fondo, de
anos de depresién econdémica. Ante estos dos factores, se produce el
golpe de efecto de Abdala para acallar a un principe discolo. Pero hay
mas.

Sélo viendo la pronta reaccion de todos los paises de la zona —iréni-
camente con Arabia Saudi y Emiratos, a la cabeza- para ponerse del
lado de Abdala Il nos da la idea de la importancia estratégica de
Jordania pese a que pueda parecer un pais politicamente irrelevante y
econdmicamente en decadencia. Porque la desestabilizacion de
Jordania demuestra una vez mas que las politicas de Trump han gene-
rado un enorme agujero en Oriente Proximo y visibiliza como el
poder regional esta cambiando de manos, reequilibrios que empeza-
ron a gestarse bajo su Administraciéon. Hoy por hoy, Arabia Saudi y
Emiratos Arabes Unidos han reemplazado a los Estados tradicional-
mente de peso en el Mundo Arabe, que han sido Egipto o Jordania,
con el conflicto palestino-israeli de fondo desde la segunda mitad del
siglo pasado. Ambos eran hasta ahora los dos Unicos paises arabes
que habian firmado la paz con Israel. Jordania, ademas, con el anadi-
do de que es un pais con una amplia base de poblacién palestina
naturalizada y con mas de dos millones de refugiados palestinos
registrados. Ahora que este conflicto ya no es la clave que define los
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equilibrios regionales, los poderes se reconfiguran alrededor de los
Acuerdos de Abraham.

Jordania y su papel ante Israel y Palestina esta sometida a fuertes pre-
siones desde los tiempos de Trump. Abdala Il rechazé el plan de paz
que prepard su Administracién y defendié lo que hasta entonces
habia sido un consenso internacional: la solucién de dos Estados. Tras
la apertura de relaciones bilaterales entre EAU y Bahrein con lIsrael,
Jordania volvié a verse marginada en su papel mediador con el
Gobierno israeli. La presién de Bin Salman y Bin Zayed contra Abdala
también se ha dejado sentir en la monarquia hachemi. En los Gltimos
meses de presidencia de Trump se rumoreé mucho con la posibilidad
de que Arabia Saudi se uniera a los Acuerdos de Abraham a cambio
de alguna gran concesion (Meneses, 2021b). Y la pieza de caza por
excelencia para la monarquia de los Al Saud, custodia de los santos
lugares de La Meca y Medina —el primero y el segundo mas importan-
tes del islam—, es Al Quds, Jerusalén. Alli se alza la llamada Explanada
de las Mezquitas, Al Haram al Sharif, que alberga los templos de Al
Agsa y La Roca y es considerado el tercer lugar sagrado para los
seguidores de Mahoma. Ahora bien, la monarquia hachemi es quien
tiene el titulo de custodio de este enclave. Un importante y simbélico
cometido para los fieles del islam que se consagro6 en el acuerdo de
paz firmado en 1994 entre Israel y Jordania, bajo mediacién de EEUU,
que es reconocido por la propia Autoridad Nacional Palestina y que
fue reafirmado por escrito entre las partes veinte afios después.

Las relaciones entre Abdala Il y el primer ministro israeli, Benjamin
Netanyahu, (y por ende, entre sus respectivos paises) estan muy dete-
rioradas, sobre todo desde tiempos de Trump y como hemos visto
por sus movimientos en la zona. Y si podian empeorar, lo hicieron a
raiz de que el pasado marzo el principe heredero Husein tuviera que
cancelar un viaje historico con parada en la Explanada de las
Mezquitas de Jerusalén alegando la violacion israeli de los protocolos.
Segln Aman, los israelies trataron de imponer impedimentos a la
entrada de los palestinos en los templos y cambios en el itinerario.
Israel alegd desacuerdos en materia de seguridad para proteger al
infante hachemi (Al Sharif, 2021). Pero el resultado es que lo que iba
a ser una visita historica, la primera de un miembro de la familia real
desde que Jordania firmase la paz en 1994, fue frustrada y con ello
una brillante proyeccién del heredero de Abdala Il. Devolviendo el gol-
pe, Aman le negé permiso a Netanyahu para ir al pais y poder abordar
un avién privado de Emiratos Arabes Unidos enviado para llevarle de
visita a Abu Dhabi y reunirse con el todopoderoso principe heredero,
Mohamed bin Zayed, en lo que iba a ser un lucimiento para el primer
ministro israeli —entonces en campana electoral- tras la firma de los
Acuerdos de Abraham. Es ésta otra fractura que la Casa Blanca tiene
a la vista.



La guerra vuelve al Sahara

El 10 de diciembre de 2020, Trump anunci6 en Twitter que Marruecos
se unia a los Acuerdos de Abraham y establecia relaciones con Israel.
Mas bien las exponia abiertamente, pues ambos paises ya mantenian
contactos -como era el caso de los emiratos del Golfo- desde hace
anos. Valga recordar que el rey de Marruecos ostenta la presidencia
del Comité Al Quds, un 6rgano creado en el seno de la Organizacion
para la Conferencia Islamica cuyas opiniones se han tenido en cuenta
en pasadas negociaciones de paz. Pero lo importante venia detras de
este arreglo: la contraprestacion era el reconocimiento de EEUU de la
soberania de Marruecos sobre el Sdhara Occidental. Era una ruptura
de las resoluciones de Naciones Unidas, que consideran el territorio
como “pendiente de descolonizacion” y, por tanto, a la espera de un
proceso de autodeterminacion desde que, en 1975, Espafia se retirara
de lo que fue su colonia. La marcha de Espana fue aprovechada por
Marruecos y Mauritania (que posteriormente se retird) para ocupar el
territorio. Se inici6 un conflicto armado contra el Frente Polisario,
movimiento que defiende la independencia del Sdhara Occidental. En
1991, la ONU medi6 un alto el fuego con el compromiso de celebrar
un referéndum de autodeterminacion en el que el pueblo saharaui
decidiera sobre su futuro seguin dos opciones: independencia o inte-
gracion en Marruecos. En tres décadas no se ha logrado celebrar la
consulta y el contencioso ha permanecido semiolvidado. En un solo
tuit, el presidente republicano dinamité todas las resoluciones histo-
ricas de Naciones Unidas, toda la jurisdiccion internacional sobre la
descolonizacion de los pueblos y décadas de negociaciones frustra-
das para, unilateralmente, dictar su particular pax americana.

El anuncio de Trump llegaba en terreno abonado por la ruptura, un
mes antes, del alto el fuego de 1991. El 13 de noviembre de 2020, el
Frente Polisario declaré sin efecto la tregua firmada por mediacién de
la ONU hacia 30 anos y decret6 el “estado de guerra”. Era la reacciéon
ante la intervencién del ejército marroqui, un dia antes, para acabar
con el bloqueo de manifestantes saharauis en el paso de Guerguerat,
un importante punto del extremo sur del Sahara que comunica por
tierra Marruecos con el Africa Occidental. Guerguerat es una franja
establecida por los Acuerdos del 91 como zona desmilitarizada y su
frontera no esta reconocida, a falta de un arreglo sobre el futuro del
territorio. Pero es un enclave estratégico tanto para Rabat como para
el Frente Polisario, por su importancia comercial. Estallaba por los
aires un statu quo que habia mantenido la zona en situacién de no-
guerra-no-paz. Era -y continlia siéndolo- un momento en que las
negociaciones para resolver el conflicto estan mas estancadas que
nunca. Sin un enviado especial de la ONU -en mayo de 2019 dimitio
Horst Kohler y alin no se ha encontrado sustituto- la frustraciéon hace
mella sobre todo entre los saharauis, tras casi medio siglo sufriendo
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el exilio en el desierto de Tinduf (Argelia), donde se instalaron los
campamentos de refugiados. La opcién del referéndum es cada vez
mas lejana y ahora, con los acuerdos rotos, mas. Las disputas sobre
el censo de votantes que elaboraba la Misiéon de la ONU para el
Referéndum en el Sahara Occidental (Minurso) terminaron paralizan-
do la votacién a finales de los 90. En 2019, Marruecos declar6 abier-
tamente su rechazo a este recurso y confirmé lo que siempre habia
dejado entrever: que nunca aceptara la independencia del Sahara
Occidental. La consulta se sitia en un horizonte inalcanzable mas
cuando ha ido desapareciendo de las propias comunicaciones de la
ONU, que en su ultima resolucién sobre el tema abogaba por una
“solucién politica”, paradigma retérico que ya sustituye a la palabra
“referéndum” en los argumentarios de los actores implicados: Espafa,
Francia... Y asi es como paulatinamente, la diplomacia marroqui ha
logrado escorar hacia su lado la solucién al conflicto. Y la confirma-
cion de todo ello la dio Trump aquel dia de diciembre en el que se
conmemoraba la adopcion de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos. “Hoy, he firmado una proclamacién reconocien-
do la soberania de Marruecos sobre el Sdhara Occidental. La propues-
ta de Marruecos seria, creible y realista de una autonomia es la Unica
base para una solucion justa y duradera para garantizar la paz y la
prosperidad”, rezaba el anuncio en la red social con el que Trump ha
sembrado doctrina. Hasta ahora, ningun pais habia reconocido la
soberania de Rabat en el territorio que ocupa desde 1975. Marruecos
es un aliado estratégico de EEUU en el Magreb y se hace dificil que
este respaldo vaya a cambiar con otra administracion. Biden tiene las
manos muy atadas en esta cuestion y el margen de maniobra para
reactivar nuevas negociaciones bajo los auspicios de la ONU también
se va cerrando. Por el momento, el democrata arrancé su mandato
manifestando su adhesion al derecho internacional y reiterando su
apoyo a los esfuerzos de la ONU para encontrar una solucién y su res-
paldo a la via negociadora. Pero en el momento de escribir estas lineas
sigue en el aire si revocara el reconocimiento de Trump, como le pidie-
ron 25 senadores demdécratas y republicanos en una carta.

El conflicto ha entrado en una nueva fase violenta. Aln puede decirse
que los enfrentamientos son de baja intensidad, pero el conflicto se
ha reactivado. Esto ocurre cuando la brutal represion de Marruecos de
las reclamaciones en pro de los derechos humanos de la poblacién
saharaui en los territorios ocupados supera una convulsa década mar-
cada por el alzamiento de Gdeim Izik. Las ramificaciones del recono-
cimiento trumpista de la soberania marroqui sobre el Sahara
Occidental pueden exacerbar las tensiones en el Magreb. Por un lado,
complican las relaciones ya dificiles entre Rabat y Argel, principal
soporte del Polisario. Pero se produce también, no hay que olvidarlo,
en un contexto de inestabilidad creciente en el vecino Sahel, donde
los grupos yihadistas campan a sus anchas después de encontrar alli



refugio tras su derrota en Siria e Irak. Y con Libia luchando ain por
poner fin a una década de conflicto de todos contra todos y lograr
establecer instituciones soélidas que den solucién a las necesidades de
sus ciudadanos. Mas zonas pantanosas para Biden.

Conclusion: Biden no es un nuevo Obama

Barack Obama lleg6 a la Casa Blanca con la promesa de intentar ree-
quilibrar los compromisos de EEUU en un Oriente Medio herido por
las politicas destructivas de George W. Bush en el post 11-S y buscé
un “nuevo comienzo” en las relaciones. Su visidn no estuvo luego a la
altura de una buena gestion durante las Revoluciones Arabes, aunque
abrazo la retérica democratizadora y negocié un acuerdo nuclear con
Iran, que ya es mucho. Algunas politicas del demaocrata —como la pau-
latina retirada militar de EEUU de la regiéon- fueron seguidas y apro-
vechadas por Trump. Biden tiene ahora una tarea mas dificil. Toca
redefinir intereses estratégicos en la zona para transformar las fuer-
zas politicas, econémicas e ideologicas que dibujan los vinculos que
anclan EEUU a Oriente Medio. Buscar la paz, la seguridad y la igualdad
entre Estados donde antes habia politicas de confrontacion. Su distan-
ciamiento de Trump y de su actitud de bullying internacional estaba
claro desde el principio pero, tras sus primeros movimientos, también
Biden ha establecido equidistancia con respecto a Obama, al utilizar
tanto la diplomacia como el recurso de la fuerza militar (Ghitis, 2021;
Rich, 2021) maridando valores morales universales y realpolitik. Ha
comunicado contundentemente a Arabia Saudi sus lineas rojas, mien-
tras ha dejado intacta la relacion privilegiada al reafirmar el compro-
miso de EEUU con su defensa. Lo mismo con Israel, con quien ha
verbalizado la necesidad de avanzar en la paz con los palestinos al
tiempo que aseguraba que personalmente esta comprometido con su
seguridad. Y su aproximacién hacia Iran también parece ir en este
doble sentido de buscar destensar la relacion a través de la vuelta al
pacto nuclear, pero con la advertencia de que no tolerara ataques a
los intereses americanos por parte de milicias delegadas.

Oriente Medio no esta desgajado del mundo y la geopolitica global
también tiene influencia en su geografia. Las politicas erraticas de
Trump en Oriente Medio han permitido la entrada con fuerza de China
en la region, asentando relaciones comerciales, energéticas y econé-
micas que le han dado pie a establecer nuevos vinculos en materia de
seguridad. China comenzé a firmar una serie de partenariados estra-
tégicos en la zona a partir de 2014 —ya en la época de Obama-, con
Egipto, al que luego le siguieron Arabia Saudi (2016) y Emiratos
Arabes (2018). Con Irdn también mantiene lazos estratégicos y es
destacable que Pekin es el primer cliente comercial del pais persa,

209



Oriente Medio
esta cambiando
su rostro
mientras EEUU ve
reducida su
capacidad de
influencia en la
region y surgen
nuevos lideres
locales

270

incluso en presencia de las sanciones. Si el petréleo medioriental ya
no es un interés vital para EEUU, si parece cobrar importancia cada
vez mas para China, dada su creciente demanda energética. Es muy
atractivo para los paises arabo-islamicos el hecho de que China no
juega la carta moral y no reprende en territorio foraneo los compor-
tamientos abusivos de los derechos humanos, esperando el mismo
trato. El viaje del ministro de Exteriores chino, Wang Yi, en marzo de
2021 confirma el creciente interés de Pekin en la regién y cémo su
estrategia de hablar con todos -de Israel a Iran, de Turquia a Arabia
Saudi-, aunque sélo sea de negocios, funciona. Asi, la rivalidad EEUU-
China que empez6 a crecer en tiempos de Trump puede tener en
Oriente Medio un nuevo escenario con Biden.

Oriente Medio esta cambiando su rostro mientras EEUU ve paulatina-
mente reducida su capacidad de influencia en la regién y surgen nue-
vos lideres locales con su propia vision. Relevo generacional, un
cambio de paradigma en el que el conflicto palestino ya no define las
politicas arabes, el declive del petréleo como elemento estratégico, el
ascenso de Turquia y la influencia creciente de Rusia y China en la
zona son elementos a tener en cuenta en el rompecabezas regional.
Pero ademas de todo esto, sigue habiendo intereses econémicos, de
seguridad —la lucha contra el extremismo y el yihadismo- y cuestio-
nes como la efervescencia social, la democratizacion pendiente, el
cambio climatico, la proliferacion nuclear o los flujos de refugiados y
migrantes que también deben ser abordados. Biden hereda un mun-
do en plena metamorfosis que es especialmente notable en este trozo
de mapa. Si miramos mas alla de Trump, podemos ver un reguero de
politicas estadounidenses que en las dos ultimas décadas han sem-
brado mas inestabilidad: la invasion de Irak, las intervenciones en
Libia y Siria, y el estallido de guerras por poderes, masivos contratos
de venta de armas y apoyo a los dirigentes mas agresivos y menos
democraticos en aras de preservar a aliados tradicionales como
Arabia Saudi o Israel. Si quiere cambiar el cauce de las corrientes que
inundan la region, la Administracion Biden tendra que poner en mar-
cha una especie de perestroika geopolitica (Hazbun, 2020) y hacer
alarde de politicas arriesgadas, atrevidas e imaginativas. En un mun-
do postpandemia, la cooperacion marcara el rumbo del sistema inter-
nacional y en ello debe basarse también el papel de EEUU en Oriente
Medio mas que en promover un orden mundial en el que un pufado
de actores privilegiados definan las reglas.
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